CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ

ESTADO DE SAOQ PAULO

Parecer DJ ne 396 /2016

Assunto: Projeto de Lei n2 138/2016 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Dispde sobre
a obrigatoriedade da presenca de Bombeiros Profissionais Civis — BPC, nos
estabelecimentos, edificagdes, empresas de todo o género e em eventos de grande

concentrag¢do publica no &mbito do Municipio de-Valinhos”.
¥

A Comisséo de g:q‘sti;a e Redaciio

|
| Senhoc,},?r\‘eﬂg_’g‘:f;nte Vereador Paulo Roberto Montero
| i a

! {

Trata-se de parecer juridico relativo 96 projetc em epigrafe que
“diSpSe sobre ;wzﬁrigatoriedade da presenca de Bombeirds Profissionais Civis — BPC,
nos estabelecimentos, edificagbes, emipresas de todo o género e enﬁ' eventos de
grand‘e-concentragﬁo publica no’ dmbito do Municipio de Valinhos"”'ije autoria do

! Vereador Kiko Beloni.

Cumpre, primeiramente, destacar & competéncia regimental da

Comissao' de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

‘Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposi¢Bes constantes no projeto, regulam

matéria atinente ao exercicio de profissdes.

Maigrado a intengdo do legislador e presente reconhecida dignidade,
& proposta normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a

sua transformacado em lei.
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ESTADO DE SAO PAULO

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparticio da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios, a matéria tratada na legislagdo aqui

‘ impugnada est inserida dentre aquelas reservadas 3 competéncia privativa da Unifio:

“Art. 21. Compete a Unido:

A o

XXV - organizar, manter e executar a inspego do trat‘)(q!ho;”

wrt

"Art. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabaltho;
“

-
-

(..

w

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigcbes para o

exercicio de profissbes;”

O jurista José Afonso da Silva traz os seguintes comentdrios relativos
a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre condi¢bes para exercicio de
profissbes:
“O principio é o da liberdade reconhecida. No entanto, a Constituicio
ressalva, quanto a escolha e ao exercicio de oficio e profissdo, a sujeicdo &
observincia das ‘qualificagdes profissionois que a lei exigir’. M6, de fato,
oficios e profisses que dependem de capacidade especial, de certa
formagdo técnica, cientifica ou cuftural. ‘Compete privativamente 4§ Uniéo
legisiar sobre: {...) condi¢8es para o exercicio de profissées’ fart. 22, XVl). 56
lei federal pode definir as qualificagdes profissionais requeridas para o

exercicio das profissSes.”
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“No que tange ao exercicio das profissGes o texto correlaciona-se com o
disposto no art. 50, XN, jé comentado, onde se prevé a liberdade do
exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qudlificacBes
profissionais que a lei estabelecer. £ tal “lei” que o inciso inclui na

competéncia exclusiva da Unido.” (Comentério Contextual 3 Constituic3o)

lf
A Proposicdo oriunda de iniciativa parlamentar municipal ao

tencionar estabelecer novas condigdes para o exercicio de profissdes ests a ferir a

-
reparticao de competéncias constitucionais invadindo matéria privaftiva da Unigo.

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S50 Paulo ndo

tentsido outro, sendo vejamos: !

PARECER JURIDICO
| PL N© 138/2016

“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipuf ne 3.485, de
16 de jutho de 2015, que “dispbe sobre a proibicGo de empresas
concessiondrias que prestam servigos de transporte coletivd municipal em
Santana do Parnaiba exigir ou permitir que motoristas exergam a funcéo de
cobranga de passagem”. Acdio julgada conjuntamente com a ADIN n?
2198150-68.2015.8.26.0000, que tem o mesmo objeto.

2 - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Reconhecimento. Norma impugnada que usurpa a competéncio da Unigo
para legislar sobre “direito do trabalho” {CF, art. 22, 1) e sobre “condicbes
para o exercicio de profissdes” (CF, art. 22, XVI). Restricio imposta go
empregador, nesse caso, que impede o exercicio de atividade profissional ou
limita a liberdade do empregado e do empregador na fixagdo das condicBes
do contrato de trabalho. Matéria que néo se enquadra na definicdo de
interesse local (CF, art. 30, 1) e que, por isso, é incompativel com o modelo
constitucional de tratamento uniforme das profissbes em todo o territdrio

nacional.  Precedentes deste C. Orgdo Especial {Arguicdo de

}/
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ESTADO DE SAQ PAULOC

Inconstitucionalidade n? 0080870-13.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
| Santos, j. 24/02/2016; ADIN n? 0090631-39.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Mdrcio Bartol, j. 11/09/2013). Posicionamento alinhado & orientogdo do
Supremo Tribunal Federal no que diz respeito & necessidade de fiel
observéncia das norma$ constitucionais que atribuem & Unido competéncia
1« para regular matéria tipica do direito do trabatho (ADI n? 3.251, Rel. Min.
Carlos Britto, DJ de 19.10.2007; ADI n? 601, Rel. Min. limar Galvdo, DJ de
. A01.08.2002; ADI-MC n 2.487, Rel. Min, Morgira Alves, DJ de 01.08.2003).
N {.) ) ,
3 USURPAGAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS DA UNIAO. Reconhecimento. O
artigo 29, 'caput’, da lei impugnada, ao impor G Concedente {édministragc'io)
a obriga¢do de fiscalizar as Concessiondrias do Servico Piblico de
f—-f-‘frranSporte {para impedir que os motoristas exergam também a fungo de
cobrador) estd, por via indireta, autorizando a atuacdo de autoridades
municipais em matéria ‘de fiscalizacio das condigbes de trabalho, que
caracteriza invasdo da esfera de atribuicdo conferida & Unido para
“organizar, manter e executar a inspe¢iio do’trabalho” (CF, art. 21, XXIV).
Precedentes do STF (ADI n? 953, Rel. Min. Elfen Gracie, D de 02.03.2003;
ADI-MC n? 1.893, Rel. Min. Carlos Veloso, DJ de 23.04.1999).
(...)
5 - Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.
Em que pese a louvdvel intengdio do legislador municipal em garantir
condicdes adequadas de trabalho ao profissional de transporte coletivo
(conforme exposigdo de motivos de fl. 114), a verdade é que a norma
impugnada, no caso, usurpa a competéncia da Unidio para legislor sobre
“direito do trabalho” (artigo 22, inciso 1, da CF) e sobre “condicdes para o

exercicio de profissGes” (artigo 22, inciso XVI, da CF).
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ESTADO DE SAO PAULO

VWU v e,

E que, ao impor ds concessiondrias de servicos de transporte coletivo a
proibicdo de exigir ou permitir que seus motoristas exercam tombém a
fungdo de cobrador (art. 12}, a norma em questdio, na verdade, estd
impedindo o exercicio de determinada atividade profissional ou ao menos
limitando -a liberdade do empregado e do empregador na fixagdo dos

\ condigBes do contrato de trabalho. ”

Essa matéria, evidentemente, ndo se enquadra na definigéo de interesse

focal (CF, art. 30, I} e, por isso, é incompativel com o ‘modelo constitucional

de tratamento uniforme das profissbes em todo o territé}'iosnacional.

o Conforme licdo de Ives Gandra da Silva Martins, “o direitg' do trabalho,
considerando-se que o Brasil conta com quasé 5.000 entes federativos, nio
poderia ser regionalizado, nem distritalizado, visto que suas.regras devem

—~<Ser estdveis para todos os trabalhadores. A prépria justica que do direito do
trabaltho cuida é federal. A regionalizacéio poderia provocar\problemas de
concorréncia entre EStadds e desestabilizacio na oferta de"’m&o de obra
conforme politicas sem visGo nacional” (Comentdrios c‘: Constituicdo do
Brasil, Sdo Paulo, Soraiva, 1988, p. 250), dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade da .norma impugnada por ofensa ao principio do
pacto féderativo.

Nesse sentido tem decidido este C. Orgdio Especial, com destaque para a
Arguicdo de Inconstitucionalidade ne 0080870-13.2015.8.26.0000, quando
questdo semelhante ficou definida nos seguintes termos:

“...Norma local proibindo a cumulacdo de fungfo de motorista e cobrador
implica em manifesta invasdo de competéncia legislativa e se afigura
inconstitucional.

A Constituicio Federal confere aos Municipios competéncia para legisiar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I) e suplementar a legisiacéio

federal e estadual, no que couber (art. 30, 1),
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ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, constitui competéncia privativa da Uniéo legislar sobre direito do
trabalho (art. 22, inciso I). Em outras palavras, somente & Unido, diante da
'necessidade de tratamento uniforme, para todo o territéric nacional'
compete legislar sobre direito do trabalho, na medida em que, ‘pela sug
reievéncig,l ndo podefiam ser atribuidas aos Estados-membros, pois
y Certamente a diversidade de tratamento ensejarja disparidades e conflitos
normativos indesejéveis’ (CINTIA REGINA BEO comentando o inciso | do art.
. 22 da Constituicdo_Federal in ‘Constituigdio Federal Interpretada Artigo por
Artigo, Pardgrafo por Pardgrafo’ organfzadb por COSIA} MACHADO Ed.
Manole 3% ed. 2012 p. 154).
RestricGes impostas s empresas e motoristas; ainda que locais, se insere no
émbito do direito trabalhista e ndo se enquadra na deﬁnig't:io de interesse
“. ocal.
(...} Nesse contexto, as regras apliciveis ao exercicio dos direitos
trabalhistas, nelas sé incluindo o possibilidade ou impossibilidade de
acumular fungdes, somente podem ser impostas pela Uniéo.
Ndo se trata de matéria de competéncia. concorrente ou a permitir
suplementagcéo da legislagdo federal” (Arduiciio de Inconstitucionalidade n¢
0080870-13.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 24/02/2016).
No mesmo sentido: ADIN n 0090631-39.2013.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio
Bartoli, j. 11/05/2013.
Trata-se de posicionamento alinhado a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal no que diz respeito & necessidade de fiel observéncia das normas
constitucionais que atribuem a Unido competéncia para regular matéria
tipica do direito do trabalho:
“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2
1.314, de 12 de abril de 2004, do Estado de Roraima, que impbe as empresas

de construgdo civil, com obras no Fstado, a obrigacéo de fornecer leite, café
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ESTADO DE SAO PAULO

e pdo com manteiga aos trabalhadores que comparecem com antecedéncia
minima de 15 (quinze} minutos ao seu primeiro turno de labor. Usurpagdo
da competéncia da UniGo para legislar sobre Direito do Trabalho (inciso | do
art. 22). A¢do julgada procedente” (AD! ne 3.251, Rel. Min. Carlos Britto, DJ
de 19.10.2007). =
\ "ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.yART. 85 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONS TITUICAO DO
MESTADO DO RIC'JW DE JANEIRO. EDICAO, COM,:E'RCIALIZACA'O E DISTRIBUICAC
DO VALE-TRANSPORTE. CONTRARIEDADE AOQ ART. 23, -, DA CARTA DA
REPUBLICA. A norma fluminense sob enfoque, ao dispor sobre direito de
indole trabalhista, regulado por legislagio federal propria (Lei n® 7.418/85),
invadiuv competéncia legisiotiva da Unido, expressa no mencionado
.~dispositivo da Carta da Repiblica. Acdo ju‘i’aada procedente” (ADI n? 601,
Rel. Min. limar Galvdo, DJde 01.08.2002).
“ACAO DIRETA DE INCbNSTITUC!ONAHDADE. LEI 11.562, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2000, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Relevincia da
fundamentacdo juridica (invaséo da competéncia privativa da Unido puara
legislar sobre direito do trabatho, CF, art. 22, 1, ¢, sobretudo, para 'organizar,
manter e executar a inspegdo do trabalho', CF, art. 21, XXIV) da arguicdo de
inconstitucionalidade de Lei Estadual que, como a ora atacada, estabelece
medidas de policia administrativa destinadas a coibir a discriminagdo &
mulher nas relagBes de trabalho. Precedentes desta Corte: ADI-MC 953.
Conveniéncia da concessGo da medida liminar. Liminar deferida para
suspender, ‘ex nunc' e até o julgamento final desta agdo, a eficdcia du Lei n?
11.562, de 19 de setembro de 2000, do Estado de Santa Cataring” {ADI-MC
n® 2.487, Rel. Min. Moreira Alves, DI de 01.08.2003)
E importante considerar, ainda, que o artigo 22 da lei impugnada, ao impor

& Concedente (Administracdo) a obrigacGo de fiscalizar as Concessiondrias
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do Servico Pdblico de Transporte Coletivo (para impedir que seus
motoristas exercam também a funglio de cobrador) estd, por via indireta,
qutorizando a atuacdo de autoridades municipais em matéria de
fiscalizagdo das condi¢cBes de trabalho, o que implica na invasdo da esfera
de atribyt}b’o conferida & Unifio para “organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalho” (CF, art. 21, XXIV), ‘Bgaf o0 reconhecimento de

inconstitucionalidade da norma impugnada também sob esse aspecto.

. Nesse sentido jd decidiu o Supremo T‘F;ibungj} Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADEI. LEI N2 417, de 02.03.93, DO
DISTRITO FEDERAL, ARTS. 21, XXIV E 22, I, DA CF, COMPETEA[EIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA IMPLEMENTAR ACOES FJ’SCAUZATORIAS NO AMBITO DAS

- 'hELACOES DE TRABALHO. £ pacifico o entend.rmento deste Supremo Tribunal

PARECER JURIDICO
PL N2 138/2016

quanto a inconstitucionalidade de normas locais que tenham como objeto
matérias de competéncia legisiativa privativa da Uni§ié. A norma sob exame,
go criar regras e prever sangbes administrativas para se coibir atos
discriminatdrios contra a mulher nas relac8és de trabalho, dispds sobre
matéria de competéncia legislativa outorgada a Unido. Viola, ainda, o
diploma impugnado, o art. 21, XXIV, da CF, por atribuir poder de
fiscalizagéo, no Gmbito do trabalho, a ente da Federagéio que ndo a Unido.
Agdo direta que se julga procedente, para se declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 417/93, do Distrito Federal” (ADI n2 953,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 02.03.2003).

“Seguranca e Higiene do Trabalho. Competéncia Legistativa. Ao primeiro
exame, cumpre a Unido legislar sobre parémetros alusivos & prestacdo de
servigos art. 21, inciso XXIV, e 22, inciso |, da Constituicdio Federal. O género
‘meio ambiente’, em relagéo ao qual é vidvel a competéncia em concurso da

Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a teor do disposto no artigo 24,
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inciso Vi, da Constituicdo Federal, ndo abrange o ambiente de trabalho,
muito menos a ponto de chegar-se G fiscalizag@o do local por autoridade
estadual, com imposigdo de multa. Suspensfio da eficdcia da Lei n2 2.702, de

1997, do Estado do Rio de Janeiro” {ADI-MC n® 1.893, Rel. Min. Carlos

Veloso, DJ de 23.04.1999)” {(Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne®
\, 2263917-53.2015.8.26.0000)

Nesse sentido, o projéto de lei encerra insuperivel
|nconst1tuc|‘onahdade, insanavel mesmo pela san¢do do Prefeito, considerando que,
ndo -é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por

invasdo de competéncia privativa da Unigo. ‘

Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta nfo retne
copdicBes de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, aos 11 de agosto de 2016.

Advogada

Revisado e de acordo:

Apareci rdes Teixeira Rosemeirelde Cardoso Barbosa
ada Adyogada
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Segue parecer DJ n? 243/2\](16: 244/2016; 246/2016 e 245/2016

o% r Presidente 'da Comissdo de Justica e Redacdo,
or'de seu eftendimento.
8/2016
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