CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSF

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2 Q45 /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 135/2016 - Autoria Vereador José Henrique Conti —
“Dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas concessiondrias ou permissiondrias
de energia elétrica do Municipio realizarem alinhamento e retirada de fios

- = N
inutilizados de postes e d# outras providéncias.”

A Comisséo de Justica e Redagéio
e

£ .
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero
’ ¥

¢

i
Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe gue
“dispde sobre’ggbrigatoriedade de as empresas concessiondrias ou permissionarias
de energia elétrica do Municipio realizarem alinhantento e retirada de fios
inutilizados de postes e da outras providéncias” de autoria do Vereador José

Henrique Conti.

Cumpre, primeiramente, destacar a conipeténcia regimental da

Comissdo de Justica e Reaagﬁo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicdes constantes no projeto, regulam
matéria atinente a servigo pulblico realizado por empresas concessiondrias ou

permissionarias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO 75

ESTADO DE SAO PAULO

Malgrado a intengdo do legislador e presente reconhecida dignidade,
a proposta normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a

sua transformacdo em lei.

Nesse diapasgo, art. 61, §12, “b” da Constituicdo Federal, determina
ser privativa \do chefe i:lo Poder executivo a iniciativa ql;:' Lei que modifique o
funcionamento da Administragdio Ptblica e seus 6rgdos, servicos publicos e pessoal da
administrag‘;a",o.w
e = L

A Constitui¢do Bandeirante preconiza:

“Artigo 52 - Séio Poderes do Fstado, independentes e harmdnicos entre si, o

. -legislativo, o Executivo e o Judicidgrio.”

y

\
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
Fi

g . c N #
atribuices previstas nesta Constituicdo:

(-]

Il -“exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregcdo superior da

administracéio estadual;
{..)

XIV - praticar os demais atos de administra¢go, nos limites da competéncia

do Executivo;”

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizaréo por Lei Orgénica, atendidos

05 principios estabelecidos na Constituicéio Federal e nesta Constituicdo.”
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ESTADO DE SAO PAULO

O entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo ndo

tem sido outro, sendo vejamos:

S WS

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N@ 11.824, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2015 - MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - INICIATIVA
PARLAMENTAR — LEI QUE PROIBE AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS E
PERMISSIONARIAS DE SERVICO Pasucof RESPONSAVEIS  PELO
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO, DE EFETUAREM A SUSPENSAO OU
INTERRUPCAO DOS SERVICOS NO MUNICIPIO-DE SAO 3'0§E DO RIO PRETO,
POR FALTA DE PAGAMENTO - INVASAO DA COMPETENCIA l:\';ESERVADA AO
+ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - ‘VIOLACAO AO

— .3 - H
.»:__'\?RINCI’PIO DA SEPARACAO DE PODERES - CRIACAO DE DESPESAS SEM A

PARECER JURIDICO
PL N2 135/2016

INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - VIDLACAO DOS ARTIGOS 5¢, 25, 47, I
E X1V, 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - PRECEDENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. -

{...) Evidenciado estd no artigo 47, if e XIv, da Constituigdo Estadual, que a
direcdo, organizagdo e o funcionamento da ad;ninistrag&'o municipal sdo
matérias da al¢ada reservada da Administracéo.

SGo oportunas as ponderagdes langadas pelo culfo Subprocurador Geral de
Justica, Nilo Spinola Salgado Filho:

“Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as funcBes de governo: o
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, sequndo a legislactio
vigente, por forca do postulado da legalidade, enquanto que o Legisiativo
ficou responsdvel pela edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais
compdem a base normativa para as atividades de gestéo.

Essa reparticdo de fungBes decorre da incorporagdo & Constituigdo brasileira

do principio da independéncia e harmonia entre os poderes f{art. 29)

'’

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Vallnhos-SP

PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br X @4




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSES

ESTADO DE SAO PAULO

preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragio de

poderes num unico érgdo ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir

ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio fica a cargo do chefe do Executivo, o

que engf%ba as atividudes de planejamento, organizacdo e dire¢do dos
\ servicos publicos e abrange, efetivamente, a goncepgdio de progromas e

execugdo dos servigos publicos municipais de fornecimento de dgua e

__..-esgoto, como o da espécie em andlise.”

. A .
Neste séntido, a lei impugnada, de iniciativa parfamentar;-go proibir o Poder

-

Publico {por meio das empresas concessiondrias ou permissiondrias de
servigo publico) de efetuar a suspensdo ou interrupgdo do fornecimento de
dgua tratou de matéria que é reservada & inicigtiva do Chefe do Executivo,
'  ofendendo as regras de competéncia !egis!at“iva e o principio da separacdo e
independéncia dos poderes (art. 52 da Constitlicdio Estadual).
Assim, a norma padece de inconstitucionalidade formal,fﬁ por vicio de
inicigtiva, na medida em.que cria verdadeiro ato de gestdo, cujo exercicio é
inerente ao Prefeito Municipal e sob este aspecto, a norma impugnada viola
o principio da reserva de iniciativa.
O Poder Legislativo nio pode subtrair do Prefeito o exame dg conveniéncia e
da oportunidade do funcionamento dos servicos publicos. Fazendo-o,
ofendeu o principio da separacdo dos poderes {art. 50, do Constituigdo
Estadual).
Portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
11.824/2015 jé seria cabivel com base apenas no vicio de iniciativa e na
violagdo ao principio da separacédo de poderes.
Mas este ndo €é o unico fundamento pelo qual, na espécie, a
inconstitucionalidade da norma é reconhecida.

O artigo 25, da Carta Estadual, assim dispée:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAOQ PAULO

“Nenhum projeto de lei que implique a criagiio ou 0 aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicaglio dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”.

A fei impugnada nitidamente representa rendncia de receita e um

desequilibrio econémico-financeiro, implicando indiretamente em aumento
e

% de despesa sem, porém, a indicacdo da fonte gJe custeio, o que se revela

incompativel com a previsdo constitucional. Em casos andlogos este Colendo

Orgédid Especial jd se posicionou:
W‘N p@ J I‘p #
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N. 2.155/02 E 2.394/03,
DO MUNICIPIO DE UBATUBA. ESSAS LEIS YEDAM O co;}}s DE AGUA,
ENERGIA ELETRICA E TELEFONIA POR INADIMPLEMENTO DO }ONSUMIDOR
E COMINA MULTA AOS INFRATORES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E

-~-MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAC

DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCGIA. DO PODER ;EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS ARTS. 58 25 37, 47, incisos Il e )ﬂy,; e 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO ACAC PROCEDENTE.

A iniciativa de leis que criem ou aumentem despesas ou ainda renunciem a
receita é de competéncia exclusiva do, ‘Prefeito. E o gerenciamento dos
servicos publicos municipais cabe & Administracio Publica, a gual é dotada
dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar @ conveniéncig e oportunidade de medidas
como as que ora sdo discutidas: vedagéo de corte no fornecimento de dgua,
energia elétrica e telefonia por inadimplemento e cominagdio de multa aos
infratores. Constatados o vicio de iniciativa e a invaséo de competéncia da
Administrac@o Piblica pelo Poder Legislativo, padecem as leis em exame de
inconstitucionalidade". (A¢do Direta de Inconstitucionalidade ne 167.992-

0/5-00. Rel. Des. Roberto Vallim Bellocchi. J. 24. 6.2009).

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br 5



-y
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ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, violados os artigos 52, 25, 47, incisos If e XIV, e 144 da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, ratifica-se a liminar concedida, devendo ser julgada
a procedente a agdo, para o efeito de declarar inconstitucional a Lei n°
11.824/15”  (Direta de Inconstitucionalidade ne 2235473
10.2015.8.26.0000)

h r . -
Se ndo bastasse o projeto desatende a regra da reparticio da

competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios consagrada na Carta

-

el . -
Federal, nao podendo nem mesmo o Alcaide propor a matéria.

Isto porque, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL editou a
Resolugdc n? 414/2010 que “estabelece as Condigbes Gerais de Fornecimento de

Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada” a qual"determina:

"Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminacdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servico — AlS & pessoa juridica de

direito ptblico competente.

§ 1o A transferéncia a pessoa juridica de direito piblico competente deve ser
reafizada sem énus, observados os procedimentos técnicos e contdbeis para

a transferéncia estabelecidos em resolucdo especifica.

§ 20 Até que as instalagbes de iluminacdo publica sejam transferidas, devem

ser observadas as seguintes condicdes:

I - o ponto de entrega se situard no bulbo da ldmpada;

l — a distribuidora € responsdvel apenas pela execugdo e custeio dos
servigos de operagdo e manutengdo; e

i - a tarifa aplicdvel ao fornecimento de energia elétrica para iluminacdo

publica é a tarifa B4b.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

$3¢ A distribuidora deve atender as solicitacfes da pessoa juridica de direito
publico competente quanto ao estabelecimento de cronograma para
transferéncia dos ativos, desde que observado o prazo limite de 31 de

dezembro de 2014.

4,

§ 4o Sa’fvo hipotese prevista no §“§3o, a distribuidora deve observar os

¥ : . Y
seguintes prazos maximos:

‘ mumed — até 14 de margo .de.2011: .elaboracdo ~df;: plano de repasse Gs pessoas
| . juridicas de direito publico competente dos ét’;vos referidos no caput e das
minutas dos aditivos aos respectivos contratos de fornecimehto de energia
elétrica em vigor;
I — até 1o de julho de 2012: encaminhamento da proposta da distribuidora
“ & pessoq juridica de direito publico competente,.com as respectivas minutas
1 dos termos contratuais a-serem firmados e com relatério detathando o AlS,
por municipio, e apresentando, se for o caso, o relatdrio _que demonstre e
comprove a constituicdo desses ativos com os Recursos Vinculados &
Obrigagdes Vinculadas ao Servigo Publico (Obrigagbes Especiais);
il — até 1o de marco de 2013: encaminhamento @ ANEEL do relatério
conclusivo do resultado das negociacdes, por municipio, e o seu cronograma
de implementacdio;
IV — até 1¢ de agosto de 2014: encaminhamento & ANEEL do relatério de
acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das negociagdes, por
municipio;
V =31 de dezembro de 2014: conclusédo da transferéncia dos ativos; e.
VI - até 12 de margo de 2015: encaminhamento & ANEEL do relatdrio final

de transferéncia dos ativos, por municipio.

§ 50 A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido

no inciso V do § 40, em cada municipio, aplica-se integraimente o disposto
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO557

ESTADO DE SAO PAULO

g e

na Secdo X do Capitulo ll, nfo ensejando quaisquer pleitos compensatorios
relacionados ao equilibrio econdmico-financeiro, sem prejuizo das sangbes
cabiveis caso a transferéncia ndo tenha se realizado por motivos de

responsabilidade da distribuidora.

§60A dfégribuidora deve encaminhtr a ANEEL, como parte da solicitacéio de
anuéncia de transferéncia dos ativos de i!umina;r?io publica, por municipio, o
termo de responsaﬁiﬁdade em que declara que o sistema de iluminacdo
"'”'Tprjbﬁca gstd“e?n condigcbes de operacio e em éonforr‘riﬁad: com as normas e
padrdes disponibilizados pela distribuidofa e pelos Orgiios oficiais
competentes, observado também o disposto no Contrato d;';j-'ornecimento

de Energia Elétrica acordado entre a distribuidora e o- Poder Publico

. Municipal, conforme Anexo da Resolu;ﬁb«’Normativa n? 587, de 10 de

dezembro de 2013.

§7294A drsmburdora deve atender as solicitacdes da pessoa Jurrd:ca de direito
publico competente acerca da entrega dos dados sobre o sistema de

iluminacdo ptiblica.”

Entretanto, o Municipio ingressou com acdo ordindria no
00000059320154036105, com pedido de antecipacio dos efeitos da tutela, que visava
afastar a aplicagdio do art. 218 da Resolu¢do Normativa n. 414/2010 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e impedir a transferéncia do sistema de iluminagao publica

registrado como Ativo Imobilizado em Servico em tramite Juizo Federal da 32 Vara de

Campinas.

Apos decisdo denegatdria do pedido de antecipacio de tutela o
Municipio interpbs o Agravo de Instrumento n? 0005433-38.2015.4.03.0000/SP o qual

foi provido mediante o seguinte acérd3o:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ

ESTADO DE SAO PAULO

“Acdrdfio 15238/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 218 DA RESOLUCAO
414/2010 ANEEL. TRANSFERI?NC!A DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
PARA O MUN!CIPIO NECESS!DADE DE LEI ESPECIFICA. RECURSO PROVIDO.

- A Lei n? 9.427/96, que instituiu a agéncia Nacional de Energia Elétrica,

.~=~”Aneel, disciplinou-o regime das concessbes de servicos ptiblicos de energia

PARECER JURIDICO
PL N2 135/2016

elétrica e deu outras providéncias.
- Exercendo o poder de regulagdo da transmisséo e distribuifﬁo de energia
elétrica, a Aneel editou a Resolucdo Normativa n? 414/2010, posteriormente

alterada pela Resolugcdo Normativa ne 479/2012.

-~ Entretanto, o poder regulador, em especial no que tange a emisséo de

normas, deve obedecer a alguns critérios e procedimentos, néo podendo
uma agéncia reguladora simplesmente inovar na ordem Juridica, visto que
também submetida ao principio da legalidade (art. 52, i1, CF).

- Ao estabelecer a obrigaddo de o Municipio receber o sistema de iluminagéo
registrado como Ativo Imobitizado em Servigo - AlS, @ ANEEL ofende a norma
inserta no art. 58, Il, da Carta Constitucional, a qual dispbe expressamente
que "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei". Inclusive, hd disposicdo expressa no artigo 175 dg Carta
Constitucional estabelecendo a necessidade de a prestacdo de servicos
publicos ser feita nos termos da lei.

- Dessa forma, a criagdo de obrigacdes & Municipalidade, determinando a
transferéncia de bens puablicos, restringindo direitos, impondo limites &
atividade econdémica da concessiondria distribuidora de energia elétrica e

até estabelecendo penalidades genéricas, somente pode se dar por forca de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO:

ESTADO DE SAO PAULO

lei, ainda mais quando a lei vigente apenas faculta ao ente a prestacdo do
servico,

- Entretanto, até o presente momento, nem a ConstituicGo, nem a legislacdo
ordindria impuseram ao Municipio o obrigatoriedade de prestar
diretomente os servigo¥ de iluminagéo publica, sendo inadmissivel, portanto,
que a Resolugéio Normativa em questdo, por ser norma hierarquicamente
inferior a lei, determine que a concessiondria distribuidora de energia
elétrica transfira o sistema de iluminagdo publica registrado como Ativo
Imobilizado-em Servico & Municipalidade, a qugl ainda- deverd arcar com
todos os custos relativos aos reparos a serem realizados na ;,éde de energia
elétrica (troca de lémpadas, lumindrias, reatores, relés, entre outros,

manutengio e ampliacdo do capacidade ou reforma de subestacdes ja
L

* . s P s . ~
~existentes), além da contratagdo de pessoal especializado para a realizacdo

do trabalho.

- Assim, ainda que venha a ocorrer uma diminuicdo na tarifa cobrada pelo
fornecimento da iluminacdo publica, é certo que a medida acarretard
acréscimo para a manutencdo do sistema a ser custeado, diretamente, pelo
Municipio, o qual, na hipdtese de néo possuir o valor a ser despendido para
operar” todo o sistema de iluminacdo publica, podendo sujeitar toda a
populagdo & interrupgd@o do fornecimento de energia, causando prejuizos
até mesmo irreversiveis.

- Recurso provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégio Quarta Turma do Tribunal Regional Federal dg 32 Regido, por
unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do

relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

;

NI T e

/’I’

T
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Séo Paulo, 03 de dezembro de 2015.
MONICA NOBRE

Desembargadora Federal”

De tal sorte que a prestagao de servicos de iluminagdo puablica no

Municipio de Valinhos nao mcumbe a Prefeitura nos termos da decisdo judicial
t

mencionada, razdo pela qual ndo cabe ao Municipio legislar a respeito do assunto sob

pena de invasdo de competéncia da Unido.
— -

Nesse sentido, o projeto de lei encerra insuperavel
irfconstitucionalidade, insandavel mesmo pela san¢do do l"’rgfeito, considerando que,
ndo & possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por

invasdo de competéncia privativa da Unigo.

Ante o exposto, 'sob o aspecto enfocado, a proposta nio relne
condi¢des de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, aos 11 de agosto de 2016.

Cghe Glact b

Advogada

Revisado e de acordgb:

Aparecida dé des Teixeira Rosemeire a Cardoso Barbosa
dvogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Segﬁpqrecer DJ n° 243/28\23: 244/2016; 246/2016 e 245/2016

diretapnente ao r Presidente da Comissdo de Jusfica e Redacdo,
para o que for'de seu entendimento.
alinhos, 1 7?8/2016
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