@7
4y

Lo |
r

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC JALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Syl

Parecer DJ n2 3.'_‘]3 /2016

| Assunto: Projeto de Lei n? 121/2016 — Autoria
Vereador Kiko Beloni - “Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagdo na forma que
especifica, das mensagens de alerta sobre os
feribmenos meteorolégicos que coloquem em
risco a sociecfade, eda ouir:ras providéncias.”

A Comissﬁo{de.Justi;a e Redacio .
i Senho{;g{fjidente Vereador Paulo Montero _

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de
autoria do Vereador Kiko Beloni, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo na
forma que especifica, das mensagens de alerta sobre os fendmenos rmieteorolégicos

que cologuem em risco a sociedade.

Cumpre, primeiramente, destacar a. competéncia regimental da

Comissdo de Justiga e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposi¢do em comento pretende impor a Defesa Civil e as
instituicbes particulares que trabalham com previsdo e afericio meteorolégica na
cidade de Valinhos a obrigatoriedade de emitir alertas meteoroldgicos acerca de
fendmenos naturais que possam colocar em risco a populacdo, bem como impor 3

imprensa local a obrigacio de dar a maior publicidade possive! aos alertas emitidos.
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Em que pese a louvavel intencdo do Nobre Vereador verifica-se que o

projeto padece de vicio de inconstitucionalidade, conforme passamos a expor.

No que tange a matéria ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislago estadual e

El

federal, no qug couber (art. 30, inciso | e Il, CF). 5

Ocorre qué, a Constitui¢do R?é“ﬁublica atribuiu 2 Unido a competéncia

e P P

privativa pdra legislar sobre defesa civil
49"!&%
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Art. 22. Compete privativamente & Unidio legisiar sopré:
[..]

. XXVIil - defesa territorial, defesa aerqespacial, defesa maritima,
” defesa civil e mobilizagio nacional;

' Assim, depreende-se que o projeto ao disciplinar a matéria de defesa
civil relativa aos riscos provocados por fenémenos meteorolégicos invade a

competéncia.privativa da Unido para legislar sobre o assunto, consoante art, 22, XXVIli,

da CF.

Ademais, diante da competéncia conferida pela Constituicio Federal
a Unido editou a Lei n? 12.608/2012 que institui a Politica Nacional de Protecao de
Defesa Civil, conferindo ao poder publico municipal a competéncia de executa-la no
ambito local, o que abrange, dentre outras medidas, a producdo de alertas antecipados
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais, inclusive com a criacdo de

um sistema integrado de informacdes, vejamos:

Art. 52 Sdo objetivos da PNPDEC:

(...}

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia

de desastres naturais; }/
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Art. 62 Compete a Unidio:

f...)

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geologico
das .dreas de r!isco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e
quimicos, e produzir alertas sobre a posg:}:ih'dade de ocorréncia de
desastres, em articulacio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

()

$ 1° O Plano Nacional de Protegio e Defesa Civil conterd, no
minimo:

(..

I - as diretrizes de acéio governamentd! de protegdo e defesa civil no
dmbito nacional e regional, em especial quanto & rede de
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgito e dos riscos
biolégicos, nucleares e guimicos.e @ produgdo de alerté; antecipados
das regides com risco de desastres.

Art. 82 Compete aos Municipios:

I - executar a PNPDEC em émbito local:

{...)

Art. 13. Fica autorizada a criago de sistema de informacSes de
monitoramento de desastres, em ambiente informatizado, que atuard
por meio de base de dodos compartilhada entre os integrantes do
SINPDEC visando ao oferecimento de informagdes atualizadas para
prevencdo, mitigacdio, alerta, resposta e recuperagdo em situagdes de
desastre em todo o territdrio nacional,

Noutro aspecto, observa-se que o projeto ao impor obrigacdo 3

Defesa Civil invade competéncia privativa do Chefe do Executivo em dispor sobre as

atribuigdes dos 6rgdos da administra¢do pdblica, conforme artigo 48, inciso 1, da Lei

Organica do Municipio, in verbis:
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

(]

I - criacdo, estruturagéo e atribui¢Bes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

¥
[..J
3 v
Destarte, ainda que o:Municipic pudesse legislar acerca da matéria
infere-se que.o~projeto invadiu-a competéncia -exclusiva dg Chefe do Executivo focal,

violando e principio da independéncia e 'harmonia dos Poderes (artigos.22 da CF; 52 da

Constituicdo Paulista e 32 da LOM).

Ante o exposto, sob o aspecto enfocddo, a proposta padece de
inconstitucionalitide e ilegalidade, por invasio da competéncia privativa da Unido.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
T

E o parecer.

D.).,, aos 11 de agosto de 2016.

Rosemeir Cardoso Barbosa
gada
Revisado e de acordo:
,'
Aparecidade L es Teixeira Aline Cristine Paditha
dvog Advogada
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parecer DJ n° 243/2>)\1d6; 244/2016; 246/2016 e 245/2016

diretaphent® ao r Presidente da Comissdo de Justiga e Redacdo,
de seu eftendimento.
i 8/2016
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