)
-

El

(P:rgﬂcv N2 07 / 4 é
Fls. 01
Resp. il

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Apresento para anélise dos Nobres Vereadores o
mincluso Projeto de Lei que ‘Disp6e sobre a ampliagdo do sistema de
'atend:mento ao publico, na inser¢do de senhas sonoras e em braile

Deficiegcia ou com mobilidade reduzida de espagos mobiligrios e equipamentos
urbanos; das edificagdes, dos fransportes e dos sistemas e meios de
comunigacgéo. g_',.‘f‘,, '

A partir de andlise §ésefiVolvida durante a-etapa de
planejamento definiu~se como foco, e»trgliélho a avaljagdo das condicbes de
acessibilidade aos servigos que ,dt,eﬂ:bmzamos as Pessoas com Deficiéncia no
interior das_unidades de atend:inento especialmente ads deficientes visuais e
auditivos.

L]
LLl
— Q) simultaneamente as senhas eletrbnicas ja existentes”,
TN
G Justificativa _ .
b - ' ¥

O * Em fungdo da importéncia do tetha e por considerar
|_ ~_]dever do Poder Publico o provimento dos meios necessérios ao pleno exercicio
1E ® da cidadania a toda,a populagdo, este projeto visa.assegurar. 0 acesso & todos 0s
5 servigos drlg&(yvels na comunidade. - N
o A acessibilidade pode ser definida como a
m poss;bfﬁdade de utilizagdo com seguranga e autonomia por Pessoas com
B

v

~ As medidas adotadas até o momento sdo insuficientes
para assegurar a acessibilidade das pessoas com deﬁciénci§ visual nas unidades
de atendimento aos ustériog em geral, pois ndg- 'dispoﬁiﬁilizém O acesso
autdnpmo aos seqvicos ofertados.. ~ T
- A referida proposta é para que os deficientes visuais, ao
retirarem a senha, a-nesma estara ’imp{gssa -em bra;!ie,, bem como sers feita a
chamada sonora, que ocorrera sifgg!tanearqente com o painel elefrénico, e dessa
forma teré autonomia no atendirriento.

As Pessoas com Deficiéncia possuem necessidades
diferentes, cabe a fodos os integrantes da sociedade lutar para que a inclusdo
social e a acessibilidade seja uma realidade.

LIDO EM SEssA0 DE | /ol /D (p

Encaminhe-se 3 (s} Comiss3o (Ges):
Justica e Redacdo

[J Finangas e Orcamento Atenciosamente.
[Srae[ Scuoeharo D Obrase SE!"VEQOS Pablicos
Veréatior L] Cultura, DenomiHBﬁZ Ass. Social
/ Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO LEI N° /2016,

Dispée sobre a ampliagdo do sistema
de atendimento ao publico, na
insercdo de senhas sonoras e em
braile simultaneamente a&s senhas
eletrénicas ja existentes.

¥
Clayton Roben‘o Machado, Prefeifo do Mumcipro de Valinhos,
~, 110 uso das alribui¢bes que lhe séo conferidas pelo artigo 80, mcrso i, da Lei
WOrgamca do Mumc;p:o
o e o \ e
; FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou é-efe sanciona
e promujga a seguinte’Lei:

e

L3

¥

O Art. 1°(Dispée sobre a ampliagdo do sistema de atc{gf,dtmento ao pubhco na
insergap de serzh’as.sonoras e em braile, s:multaneamen e as senhas eletronicas ja

Y
existentes nos orgaos publicos e privados. l}o miic »_pro ;
Art. 2° sta Lei entrapq/ em v.-goc,i?aﬂ,t!a de.sua publtcagao ,,f‘f
"“ - - - -7
oy I
) . “w
'\\\h
N . Prefe:tura_do Mumc:pto de Valinhos,
- ~ = 693’
R .
TNy R - v -
“ N° do Processo: 2890/2016 Data: 13/06/2015
L2 97/2016
Clayton Roberto Machado Projeto de Lei n
Autaria: ISRAEL SCUPENARQ
Prefeito Municipal Assunto: Dispe sobre a ampliagao do sistama de

atendimento ao ptblics, na insergdo de senhas sonoras te am
brails simuitaneamente as senhas eletronicas j& existentes.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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A Comissdo de Justica e Redacio, conforme
despacho do Senhgr Presidente em Sessdo
dg/dia 14 de ju ‘o-d 7016. - =

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

: Departamento Parlamentar
15/junko/2016- _
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS i§§

ESTADO DE SAO PAULO

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

|
]



"~

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS:S

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 jj&/ZOlG

Assunto: Projeto de Lei n? 097/2016 — Autoria Vereador Israel Scupenaro — “Dispde
sobre a ampliagdo do sistema de atendimento ao piblico na inser¢io de senhas

sonoras e em braile simultaneamente as senhas eletrénicas ja existentes”

k2 ~?
A Diretora Juridica
Dra. Ana Cld{vudia-’Mariante — r—-\ ‘\fﬂ “,
r--\,,.‘ - Y
{ e

Trata-se de parecer jt]ridigo relativo ao projeto em:gpigrafe que

: vi o e S
“dispde sobre- a--ampliagdo do sistema de _atendlmento"éo publico na_insercio de
[ e
y i .
senhas sonoras e em braile simultanea{ynte %Aas eijetrﬁnicas ja eigstentes” de

autogja do Vereador israel Scupeﬁa?d‘isoli;ﬁi ado pelo“Presidente Comissag de Justica e
4 r - ,-_/
s

o .

A . . a . .
“Cumpre, primeiramente, destacar a comgh?t_gnc:a regimental da
. - . ™ ~ . . ise"'j ’ T
Comissdo deJustica e Redagdo, estabelecida no artigo 38,,,,_,,.\[, TR
* Y o o 7 -~ g
- - - N

Desta feita, considerando® oy aspectos cpnsfitu_t;ionais, passamos a

RedagEB.

cps P YW . . .
analise técnica do projeto em epigrafe sgllatado. ¢ -
e T
s
A proposi¢3o visa instituir a inser¢do de senhas sonoras e em braile

nos sistemas de atendimento ao publico promovendo a acessibilidade das pessoas com

deficiéncia.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposi¢des da Lei Organica:

PARECER JURIDICO .)/
PL N2 97/2016
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS;

ESTADO DE SAO PAULO

“Art, 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, as sequintes atribuicdes:

Fomd

{...} o
s /
Il - cuidar da satide, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as pessoas

_..~Portadoras de deficiéncia; _ " -
( ' N
N
g

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com @ sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarqliia constrtua[dnal suplementar, a legislacdo
L\Federal e Estadual e ﬁscahzar @ dia con role externo, a administracéo
direta ou indireta, as fupdqpoés e empresas em que o Municipio detenha
a maioria do c;prrdfgocml com iﬂi'e:to a voto, especialmente:

-
% \..k‘ {...) e
g

! —Veg@’fifobre assuntos de interesse focal;”

I

. Pois bem, qanaTisandéi 65» di’spwc:siti\'ros do Projeto em comento,
inicialmente temos que- por forga da Constituicdo, 08 Municipios foram dotados de
autonomia Ieglslatlva, que vergﬂ consubganaada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e’de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e 11).

Ademais a Constitui¢io estabelece expressamente que a matéria é de

competéncia comum:

)/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO:

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(..)

Il - cuidar,da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

L portadoras de deficiéncia;” 7

~Aa a Constituicdo do Estado de Sa?' Pau_loE -por sua vez, impde ao

-
poder pL’JQ[L(’:o a obrigacdo dé"assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio de seus

direitos: : L,
L :
C ;

£ “Artigq 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como & famﬂ?a assegurar a
“Enanga, ac adolescente, ao rdoso € aos portadores de def:c:enc:as, com

absqluta prioridade, o direito ¢ wd saude qahmenta;ao apduca;ao ao

lazer a proﬁss:onr rﬂzd‘;a 7] cu!turc}:a dfgmdade, ao »respe:tof a liberdade e

1 a convivéncia fammar e comunitdria, além de co!oca-los o salvo de toda

forma de negligéncia, discrimin’&;ﬁo, exploracéio, vib;]gncia, crueldade e

h
dgresséio.” ~.,
= -
. e, —

O autodenominado Esta;utoﬁda*‘P_eg'soa com Deficiéncia, instituido
Ll

N

pela Lei Federal n®13146/2015, prevé que a Lei Brasileira de 1ﬁnc|u§é‘io_ da Pessoa com
A - ' .
Deficiéncia destina-se a assegurar e a promover, em- condi¢bes de igualdade, o
T o

exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania, estabelecendo regras, dentre elas:

“Art. 3° Para fins de aplicacio desta Lei, consideram-se-

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdio de alcance para utiliza¢do, com

seguranca e autonomia, de espacos, mobifidrios, equipamentos urbanos,

PARECER JUR{DICO
PL N2 97/2016 -7
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

edificacGes, transportes, informacdo e comunicagio, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagbes abertos ao publico,
de uso piblico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

¥
¥

Los . . .
Il - desenho universal: concepcdo de produtos:i ambientes, programas e

"

servicos a serem usados por todas as pessodus, sem necessidade de

adaptacéo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia

- e Vs
) “
. assistiva;” N A

T IR T # + i aa .
“Art. 53. A acessibilidade é direito que garante & pessoa com-deficiéncia ou
it v )
Sy com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus

a b - . . e . )
.direitos de cidadania e de participagdo socnéj.v

PR

“Art. 55. A concepcdo g@rﬁplantaﬁ}de, rojetos que tratem do meio
fisico, de tranfﬁog{ge in]jgfmag:ﬁq.e comunicagdo, inclusive de sistemas e
- —

L tecnologias da informagdo e comunicacdo, e de .outros servicos,
N i
‘z‘{ equipamentos e instalagfes abertos ao publico, de uso publico ou privado de
A

: .
usé.goletivo, tanto na zona urbana como na ’cgural, devem atender aos
s -

principios “do,*desenho universai,. tende- como-feferéncio. as normas de
s, - . s
op ege A L% - ¥ -
Qacessibilidade,  « -

>
- -

; -
§ 120 desenho universal serd sempre tomado como regra de cardter geral.

wand 2

§ 2° Nas hipdteses em que comprovadamente o desenho universal néo

possa ser empreendido, deve ser adotada adaptagéio razodvel.

§ 3% Caberd ao poder piblico promover a inclusdo de contelidos temdticos

referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da educagdo

PARECER JURIDICO
PL N2 97/2016
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

profissional e tecnolégica e do ensino superior e na formacdo das carreiras

de Estado.

§ 4° Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a serem

desenvolvidos com o apoio de organismos publicos de auxilio & pesquisa e
o - -

de agéncias de fomento deverfio incluir temas?voltados para o desenho

universal.

(\’("*‘“3 5° Desde d€tapd de coricepcdb, as pﬁlr’ficas?p,g’glf?fbs"aeverﬁo considerar a

adoglo do desenho universal.” . -

S ' ;

y
S
ra
& “Art. 57. As edificacBes publicas e privadas‘de uso coletivo-jé existentes
: !
f devem garantir acessibilidade, & pessoa com, deficiéncia em todas as suas
S ’ -

““dependéncias e servigos, tendo czgygj"frénqa as normas de{acessibih’dade

vigentes.” . 74’} ) J ’
' I&"/Y‘L /

. h e 7
~ 0 MinistroTEdson Fachim” ‘nos autos da A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n? 5.357, ao proferir seu voto teceu importaﬁt’es comentdrios a
respeito do assur\;t‘B‘, A2 seguir transcritos: -
\"*«.ﬂ o ‘

“A atuacdo ‘do‘ Estado na inclusdo” das pessoas com deficiéncia, quer
-mediante o seu brc;go ‘Executivo zu Legislativo, pressupBe a maturacdo do
entendimento de que se trata de ucdo positiva em uma dupla via.

Explico: essa atba¢do néo apenas diz respeito & inclusdo das pessoas com
deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-se ao direito de
todos os demais cidaddos ago acesso a uma arena democrdtica plural, A
pluralidade - de pessoas, credos, ideclogias, etc. - é elemento essencial da
democracia e da vida democrdtica em comunidade.

Nessa toada, a Constituicdo Federal prevé em diversos dispositivos a

protegio da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7¢,

PARECER JURIDICO

PL N2 97/2016
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ESTADO DE SAO PAULO

XXXI, 23, 1, 24, XIV, 37, VIIl, 40, § 4%, [, 201, § 12, 203, {Ve V, 208, i, 227, §
181, e $ 22 e 244.
Plurafidade e igualdade sdo duas faces do mesma moeda. O respeito &
pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual
quadra histérica, uma Teitura focada. to somente em seu aspecto formal
¥, nfo satisfaz a completude que exige o principio. 4
Assim, a igualdade nfio se esgota com a previsdio normativa de acesso
~Agualitdrio a_hens juridicos, ma;,eagiobg .tambe’;mq__ gcgvisﬁo normativa de
> i medidas queefetivamente possibilitem tal acesso e sua efe‘tiv_q‘g&o concreta.

Posta a questédo nestes termos, foi promulgada pelo Decreto 12 6.949/2009

L4
dotadq do propdsito de prornover protege{/rssegurar 0 eke;cfcio pleno e

't—-equ:tat.rvo de todos os d:reftos h}man s e fiberdades fundamentais por

/
\\ a Convencdo Internacional sobre 0s Direitos das Pessogs com Deficiéncia,
‘(
I
)
i
( todas as pessoas com a‘e’ﬁEfene:a rofmovendg o respeito pe!q sua inerente
Y

N Ax

v (...) Ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido da
=

d:gmdade (art. 1 5;7“4 s P //

) A‘\R\wvencaa cotidiana, privando-nos da estupefacdo d.rante do que se coloca
como novo, como diferente. Esse estranhamenl:g, “héio pode nos imobilizar
em face™dos problemas que enfrentamo"S” ,::eiativanr're?ate aos direitos
humanos, isto e,w.a?‘ direito a-tér drreitos ao contrano o estf:anhamento
deve, ser o fio condutor de uma atitude, que a. partir da vulnerabthdade
assume a unica pos:;ao et:c\a possivel, a do aco!hrmento (CHUEIRI, Vera
Karam de; CAMEEA, Heloisa. Direitos Humanos em movimento: migragéo,
refugio, saudade e hospitalidade, Revista Direito, Estado e Sociedade (PUC-
RJ), Vol. 45, 2014. p. 174).

{...) Como ndo ¢ dificil intuir, a capacidade de surpreender-se com, na e pela

alteridade, muito mais do que mera manifestacio de empatia, constitui

elemento essencial para um desarmado - e verdadeiro - convivio e também

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO,

)/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO!

ESTADO DE SAO PAULO

debate democrdtico. Nesse sentido e ainda na toada da Professora Vera
Karam de Chueiri ao trgtar da hospitalidade, parece evidenciar-se que
somente “no desestabilizar das certezas — de excluséo — surge a necessidade
do encontro, do abraco, de ver os olhos de quem sé se vé através da
media;ﬁo-gfe ndmeros‘f(CHUElRI, Verg:kKaram de; CAMARA, Helofsa. Direitos

v Humanos em movimento: migra¢do, refigio, saudade e hospitalidade,
Revista Direito, Estado e Sociedade (PUC-RI), Viol. 45, 2014. p. 174).

33

o) E somente.com o conw'w'f,,com.,q‘d{ferenga -e_com o seu necessdrio

{

. ) e EY - f
i acolhimento que pode haver a construgdo de uma societiade livre, justa e
i i

soliddria, ém que o bem de*todos sejad promovido sem prbconceitos de

. 4 “’&

""--,-:?-'! . . . s
origem, raga, sexo, cor, idade e qudisquer outras formas dew gafrsmmnrra;:ao
{Art. 3%,1 e IV, CRFB). , l/ {\_

T~Esse foi inclusive um dos considefia})'d dg celef!ra;ﬁo do Convéngdo:
LY
“m) Reconhecendo as Valiosas cdntfibuicBes existentes e pbtenciais das
'm) / ?!f‘ buicoes, P

L7 .
pessoas™tom j{e){rcﬁéﬁcia aoc bem-:esfar comum e @ divgr;sidade de suas
= ra

S comunidades, e que a promogiio do pleno exercicio, pe??:s pessoas com
- 4
\feﬁciéncia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua
. L
53 P " . . .
pleng participagéo na sociedade resultard no ffjnalecrmento de seu senso
' -

hin, »

de perte'nc'{\rgento & sociedade e, 'n‘o“fq,si(jﬁifica?i?bi avanco do
desenv&lvimento-hgmanoj socid].e-econdmico da ‘sd’ciedat;e, em como na
erradicacéio da pobreza,” /

{...) De outro canto, imp&%el ndo recordaf que o elemento constitutivo do

" -

compromisso ¢om o outro faz-se presente nas reflexdes de Emmanuel
Lévinas, nas quais se aponta para uma nogdo de responsabilidade balizada
pela ética.

Vale dizer, 0 comportamento dd-se (e é avaliado} ndo a partir do “eu” ou do

“nds”, mas sim pelas “necessidades do outro” como elemento constituinte.

Explicam Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Leonardo Whykrota:

PARECER JURIDICO /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQO: VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“0 ‘Mesmo’ é inacabado, incompleto, imperfeito. O ‘Mesmo precisa do
Outro para subsistir. Ele evade em busca de uma eterna impossibilidade:
ser! Porque se fbssemos, o tempo deixaria de ser! NGo somos, pois ndo
temos uma esséncia fixa. Estamos sempre a caminho de ser, sem nunca
sermos um ser para além de si.
A face do Outro, enquanto legitimo estrangeiro ‘iante de nds, sempre nos
remete @ um compromisso que nos constitui. E bem simples: se evadirmos
. -~ para o Outra,_porquanto somogjacan;{p!etos i.';;fiqm,r;f)demos eliminar essa
‘ possibilidade™ exterminando o Outro! Entdo: “Néo M}rm@s!’ Logo, um
compromisso que em Lévinas néo é uma ﬁbriga;é‘o no sentido,tradicional do
termo, mas & modo pe!o qual nos constituimos como seres humanos. Assim,
( ) somente somos hvres quando ,S0mos responsdveis, e ndc ‘g contrdrio.”™
/ ;H-(CRUZ Alvaro Ricardo de Souza /lg/ KROTA, Leonardo Martms Nos
| Corredores do Direito. Jn}'RUZ Alvaro Ricardo de Souza. (Coogd ) (O) Outro
\ . {e)(o} Direito. 1/i 11'7.;! J-féﬁ;;:te Arrbes, 2015. p. 27) /
! Nessa mesma linha, em sede doutnnana se percebeu que "(3.) conviver com
h W diferenga ndo é direito dos diferentes apenas; é d:rergofnosso do maioria,
Vde\p‘\der conviver com a minoria; e apfender & désenvolver tolerdncia e
qcolhamenro" (ARAUJO Luiz Alberto” D Jv:d“ Psamel sobre a--Protegéio das
Pessoas com Defi crenc:a‘no Brasil- A Apdrente !nsuﬁcaenc:a da Const;tu:gao e
uma Tentativg de Diagnéstico. In: ROMBOL:r Roberto; ARAUJO Marcelo
Labanca Correa[de (Orgs:). Jgsu;a Constitucional e Tutela Jurisdicional dos

faw“
Direitos Fundamentais, Belo Horizonte: Arraes, 2015, p. 510).”

Nesse sentido também temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido em julgamento de recurso extraordinario em caso semelhante:

“DECISAO: O presente recurso extraordindrio foi interposto contra deciséo,

que, proferida em sede de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade (CF,
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ESTADO DE SAO PAULO

art. 125, § 22), pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica local, acha-se
consubstanciada em acérddo assim ementado (fls. 163): “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — CRIACAO DE DESPESAS — INICIATIVA — CAMARA
MUNICIPAL — OFENSA AQ PRIN(;I'MO DA SEPARACAO DOS PODERES —
INCONST{BJCIONAUDE@E. A iniciath'fa do Poder Legislativo municipal, que

obriga o Executivo a colocar piso diferenciado, “para deficiente visual, em

g

locais onde se encontram instalados telefones publicos, resulta em viologdo
a0 principic.. da. separaciio do.;,_poder‘eﬁs pre{fisltoxgg,.}artigo 22 da Carta

Magna, e nos artigos 62 e 1]'3 da Cons;itui;:&'b Estadﬁa!; pois estabelece

subordinaco hierdrquica de um Poder a;butro. Compete privdtivamente ao

“Poder Executivo a iniciati;fc: de lei que ;stabe!e;a acréscime de gastos néo

( previstos no orgamento.” A p:ar;te recorre:% ao deduzir o presente apelo
rﬁ}xtr,efno, sustentou gue.o Tribuy “a.quo™i terig transgrédido preceitos

( mscritos na Const;tu:;:ag,da..»ﬁep hca‘ O_Ministério Publico, Federal, em
\\ . paréecerda Im_f;? %ﬁst&‘e Subprocurador-Geral da Republlc Dr. PAULO DE
Y TARSO BRAZ LUCAS, ao opinar pelo conhecimento ¢ provimento do recurso

e -.,* extraordindrio em questdo, formulou parecer assrm “ementado (fls. 178):
”R?:'CURSO EXTRAORDINARIO — ACAO DIRETA DE. INCONSTITUCIONALIDADE

— LEI MUNICIPAL e 4.377/06 — COI:OWCﬂCA'O”dQKEfPISO DIFEPENCIADO, PARA
DEFICIENTES VIS_LLAZS,-.EM:‘IQEA}S ONDE ESTAO !NSTALADN?JS&\NTELEFONES
PUBLICOS — CRIACAO DE DESPESAS — CAMARA MUNICIPAL -
IMPOSSIBILIDADE - VleO DE INICIATIVA RECONHECIDO PELA CORTE DE
ORIGEM - ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 23, INCISO I, 24,
INCISO X1V, 30, INCISO 1, 61, § 12, 93, INCISO IX, 203, INCISO IV, E 227, § 12,
INCISO Il, DA CF/88 — PROCEDENCIA — TEMA NAQ INCLUIDO DENTRE
AQUELES DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO- PODER EXECUTIVO —
‘NUMERUS CLAUSUS’ — VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE — OFENSA AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO CONFIGURADO -

PARECER JURIDICO %
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS::

ESTADO DE SAO PAULO

JURISPRUDENCIA DO STF — PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO

DO RECURSO.” Entendo assistir pleng razdo ao parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica, cujos termos adoto como fundamento da

presente deciséio, valendo-me, para tahto, da técnica da motivacdo “per

relationem,, reconhecida como plenamente compativel com o texto da

€. Constituicdo (Al 738.982/PR, Rel. Min. JOAQUIMBARBOSA ~ Af 809.147/ES,

Rel. Min. CARMEN LUCIA — Al 814.640/RS, Rel. Min. RICARDO

A AEWANDOWSKL. .~ ARE 662.029[55_3_33!. in.F,—CE_LSOR DE MELLO - HC

-~ °  54.513/DF Rel. Min. MOREIRA ALVES = 1S 28.989-MC/PR; Rel. Min. CELSO

~ DE MELLO — RE 37. 879/MG, Re.f Min. LUIZ GALLOTT! — RE 42.074/MA, Rel.
\ Min, LUIZ GALLOTTI, v.g.}): ”Reveste-se de plena Iegrtrmidade Juridico- -
(’ constitucional a utmzag:ao,.pelo Poder Judjcigrio, da tecmca da motivacéo
? M"per relationem’, qué se.mostra compatfve:t;:‘v 0 que dispde ¢ 0 art. 93, IX, da
f Constftu:;ao da Repubhcgf missdo feita pi!o‘ magistrado zrefermdo—se
\"\ . expressamente, q_os fun%ﬁﬁs (de fato e/ou de d:rejo) que deram
suporte a antenor decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério Piblico ou,

' ainda, a informacdes prestadas por dGrgéo apontat;’o como coator) —
‘co}rs‘tgui meio apto a promover a formal incorpo'?’a;&% ao ato decisdrio, da
mot:va}?o a‘gue o jurz se reportou como mzao 5 de decidir. Precedentes * (Al
825.520-AgR- ED/SP Rel,. Min- CELSO DE MELLO) Impende assinglar, no
ponto, por relevante, que o Plendrio, desta Suprem’a Corte, ao julgar a AD!

3. 394/AM Rel. Mm ERO.§ GRAU fixou entend:mento que, ago corroborar a
manifestacdo do Mrmsténo Publico Federal, torna acolhivel a pretenséio de
direito material ora deduzida pela parte recorrente: “1. Ao contrério do
agfirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administraglio Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe

do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
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ESTADO DE SAQ PAULO

previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdio do Brasil -

matérias relativas go funcforiamento da Administragdo Puablica,

notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo.

Precedentes.” Cabe observar, findimente, tratando-se da hipétese prevista

no art. 125, § 29, da Constituigdo-da Republica, que o provimento e o

‘. Improvimento de recursos extraordindrios interpostos contra acdrddos

proferidos por. Tribunais de Justica em sede de fiscalizacGo normativa

_~Aabstrata tém sido, veiculados ',em...,.decis6es,.,mgono_crd{icas emanadas dos

Ministros Relatores da causa no Suprem‘? Triburial Fedér‘agi,_ desde que, tal

como sucéde na espécie, o Iit:’gio constitticional jé tenha sidg definido pela

Jjurisprudéncia prevalecente no c;mﬁ'itc; deste -Tribunal (RE 243.975/RS, Rel.

Mm ELLEN GRACIE — RE 334. 868-AgR/RJ Rel. Min. AYRES.BRITTO — RE

f . ““"5‘36 267/SP, Rel. Min. .AYRES BR RE 353.350- -AgR/ES Rel. Min,

_ CARLOS VELLOSO - RE“369'425}é;ef Min. MOREIRAMALVES — RE

\ 371.887/5P, y I?ﬂCARMEN LUCM RE 396.541/RS, Rel Min. CARLOS

VELLOSO = RE 415.517/5P, Re! Mm CEZAR PELUSO - RE421 271-AgR/RJ,

‘' Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 444.565/RS, Rel. Min. gLMAR MENDES — RE

461.217/5(_', Rel. Min. EROS GRAU — RE 501.915'/1\46, Rel. Min. MENEZES

DIREITO = .RE 592.477/SP, Rel. Min., RICARDO LEWANDOWSKI — RE

601.2067SP, Rek-. Min.- f@iés;GﬁAU, v.g.). Sendo dssim, e pelas razdes

expostas, conheco do pr:f.’sente recur;so fxtraordfhdrio, para dar-the

provimento (CPQ/E:r't. 55‘7;53\‘19—A), em ordém Jjulgar improcedente a acéio

direta de inc;n;itucionaijdade gjuizada pelo Prefeito Municipal de

Betim/MG. Publique-se. Brasflia, 20 de marco de 2013. Ministro CELSO DE

MELLO Relator.” (RE 633070, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
20/03/2013)
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VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, muito embora haja o referido precedente da Suprema
Corte, cabe ponderar que o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem

entendimento diverso: -

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 3.483/2015 DO MUNICIPIO

7 DE SANTANA DE PARNAIBA QUE DISPGE SQBRE NORMAS DE APOIO,

PROTECAO E ASSISTENCIA A PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA E DA OUTRAS

. ~~ PROVIDENCIAS_AUSENCIA.DE f&c_Qusmuc:gigAL@@pE COM RELACAO AS

OBRIGACOES IMPOSTAS AOS PARTICULARES VIOLACAO *AO PRINCIPIO DA

SEPARACAO DE PODERES QUANDé DISCIPLINA BENS PUBLICOS,

REGULAMENTA PRESTACAQ DETSERVICO PUBLICO, CRIA P‘ROGRAMA DE

ELIMINAGAO DE BARREIR'AS ARQUITETONICAS, URBANfSTIC:AS DE

/ " ~NRANSPORTE E DE COMUNICA ACAHARCIALMENTE PROCEDENTE.”
(Direta de Inconstituciop—,aﬁdade n9*221%27,5;17.2015.8.26.00@0)

A

- “ACAO DIRETA®DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI -N* 4.460/11, DO
\ﬂfw‘ MUNICIPIO DE SUZANO, QUE OBRIGA A COLOCACAQO DE PAINEIS EM
. BQAILLE EM TODOS 0S ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRET&\ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO PRINC'fPIO ,DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
“COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO VIOLACAO DOS ARTS. 50, 24, §2°, 1
E. 2 25,47, 1I, XIY-EXIX, a, DA CONSTITUIQ?AO "DO ESTADO DE SAO PAULO —
ACAO PROCEDENTE. N
1. As disposicbes da lei objurgada, nada obstante originada de projeto do
Legislativo, referem-se a a¢Bes governamentais e tratam de medidas
tipicamente administrativas, cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo em razdo da natureza da matéria versada.
2. A condugdio da politica publica e o exame da conveniéncia e necessidade

de medidas como a instalacdo de painel em braille em todos os prédios da
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ESTADO DE SAO PAULO

AdministracGio Direta e Indireta é prerrogativa exclusiva do Prefeito do
Municipio. Portanto, houve usurpag@o de competéncia legisiativa e violagdo
aos principios da independéncia harménica e da separagdo dos poderes,
insculpidos no artigo 5o da Constituicéo do Estado de Séo Paulo.

3 A;&o:procedente.gé" {Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n°

+ 0003306-60.2012.8.26.0000) !

Por fim, no que tange a forma, a principio, o projeto atende aos
r_ L Rid | it [ Y
pre:C/étqg’_d_a Lei Complementar n2 95/98 que dispde sobre 3 elaboracdo, a redagdo, a
altéracao e a consolida¢do das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59
d?};onstituigﬁo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos
aue menciona, _ ‘e H
/[ ’
£ .0 primeiro artigo do tgx‘*‘t_p-i Ka’;; gi;jeht, ,daleieo respﬁgctivo ambito
de Q'I\ica(;é'o em coﬁformidgg? %‘iohart. 72 dad’ei Complementar n2 95/98, porém,
, - w
sugerimQ‘s que de acordo com a clareza, a precis3o e a ordem |6gica {art. 11 LC 95/98)
™

o comando legal pretendido seja melhor detalhado a fim de que o autor possa atingir
5 .

seu objetivo: ey .

A

“A 'imponaniQda. redag&'&;técr‘ﬁf:aﬂ dos projetos estd na necessidade de
traduzir fielmente os interesses do titular da iniciativa, para a explicacéio
clara da prote;:aofjundtca conferida do fato social escolhido. E hd um
caminho Iog:co’}und:co a percorrer na elaboragdo de uma lei, antes mesmo
de serem observadas as formalidades do processo legislativo.

(...} A lei disciplina, manda, resolve, estatui, determing, por isso deve ser
redigida em tom imperative.” (O processo e a técnica legislativa
municipal/Arabela Maria Sampaio de Castro; Yara Darcy Police Monteiro. 3.
ed., rev. e atual. / por Alicir Aparecida Marconato e Ligia Marques Simdes.

Sdo Paulo: Cepam, 2014)
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ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, sob 0 aspecto enfocado, a proposta retine condigGes
de legalidade e quanto a constitucionalidade seguimos o posicionamento favoravel do
Supremo Tribunal Federal, ponderando que ha predominante posicionamento

desfavoravel do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Quanto ao meérito,

manifestar-se-4 o soberaho Plenario. ‘

A £
E o parecer.
i o

/ \ -
. =

—~3 ~=DJ., aos 21 de jinho de 2016.

\ choou

Alme‘ Cristine Padllha
TN~ Advogada /]

2
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Projeto de Lei N.° 97/2016

Avtor: Israel Scupenaro

- Valinhos aos 08 de agosto de 2016.
- =

7
SALA DA SESSAO (B/03/2016
, o

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAOQ, sobre o Projeto de Lei de
n® 97, de 2016, que "Dispde sobre ¢
ampliaggo dg, sistema de
afendimgrifo_go guoblico na inser¢&o
. dé” «sénhas ~sondras e em  braile
. sinfultaneamente as senhas
eletrénicds ja-existentes”.

PRESIDENTE: Verewdor Paulo Roberto Montero.

sess
- . ED\E“T >
|-RELATORIO: mos%

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edil Israel Scupenaro, que "Dispde sobre
a ampliagdo do sistema de atendimenfo ao pUblico na inser¢do de
senhas sonoras e em braile simultaneamente as senhas eletrénicas
ja existentes”.

. Waginalded
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O projeto é dotado de 02 artigos, dispondo
sobre a ampliacdo do sistema de atendimento co publico na
inserc@o de senhas sonoras e em braile simultaneamente &s senhas
eletrénicas j& existentes.

Foust.

II-ANAL]SE‘:}

~A-andlise da-proposicdg. tem -por base no
artigo, 38 'do Regimento Interno desta Casa 'e arfigo 38 da Lei
Organica Municipal, que outorga & ComissGo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar sobre a ¢onstitucionalidade,
jurigicidode e regimentalidade dos temas que:the s&o submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

]
*

o
S e
A Diretoria Juridica rios termos de seu
parecer opinou pela legalidade e quadnto & constitucionalidade
seguimos o posicionamento favordvel do Supremo Tribunal Federal,
ponderando gue ha predominante posicionamento desfavoravel

do Tribunal de Justica do Estado de SGo Pavlo.
li-VOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposigdo pode perfeitamente
seguir o trémite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela legalidade
e constitucionalidade.

X,..Pégina 2ded
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E como voto.

PAULO ROBERJO MO

Vere c’_or/Presi

MEMBROS ;
VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
- s
GIBA

\_// ’
EREADOR - PMDB -

1 3

1

VEREADOR - PMDB

ISRAEL SCUPENARO

"VEREADOR - PMDB

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR -~ PMDB

KiK LONI

VEREADOR - PSB

KIKO BELONI

VEREADOR ~ P$SB

1L
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VEIGA VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR -~ DEM

=L

s -
E3 -o-'"""
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\G

PARA ORDEM DZ DIA DE! (D [8 I
PRESIDENTE
\J@W@Lﬁ :
L .

¥ gy

]

Aprovado por unanimidade e dis ensado de
Segunda Discussao em sessac de LJ/ JARY l b
Prévidencie-se e em seguida arquive-se.

Presidente

SQ%JJ &lc,o‘gﬁﬁm@,w&ombﬂs Fq\b /]
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