CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne_33k/2016

ANVT
Assunto: Projeto de Lei n? @%/2016 — Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado -
“Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com a COAHB Bandeirante na

forma que especifica”

A Comissdo de Justicq e Redagéo

Senhor-Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em épigrafe que

“autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com a COHAB Bandeirante na

forma que especifica” de autoria do Prefeito.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Lei Orgénica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciagio da Camara:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administraco

direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

J ¥

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
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XV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resultem

encargos para o Municipio;”

Todavia, urge frisar que tal dispositivo ndo deveria constar da Lei
Orgénica, posto que a formalizago de convénios,-.contratos e acordos encontra-se no
rol de competéncia do Executivo ndo necessitando de autdrizacdo legislativa para
tanto.

vt !
' Nesse sentido colacionamos julgado recente do Tribunal de Justica do

Estado de Sio Paulo: .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 9%, inciso XV da Lei
¥ = Orgénica do Municipio de Toubaté, comﬂ redagio dado pela Emenda
60/2011, que dispde sobre a competéncia privativa da Cémara para
“deliberar sobre g autorizacdo ou aprovacGo de convénids, consércios,
acordos ou contratos a serem celebrados pela Prefeitura Zom 0s Governos
Federal, Estadual ou de outro Municipio, entidades de direito publico ou
privado, observado o que dispdem o. artigo 241 da Constituicio da
Republica. InvasGo da esfera de comipeténcia do Poder Executivo a guem
compete administrar o Municipio. Afronta aos artigos 52, 47, If e XIV, da
Carta Bandeirante, aplicdveis ao Municipio por forca do artigo 144 da citada
Carta, ante o principio da simetria constitucional. Vicio de iniciativa. Acéio

procedente.

{...) Cuida-se de pretendida autorizacéo ou aprovacdo prévia, pela Edilidade,
de ato de competéncia do Chefe do Executivo, 0 quem cabe a administracéio
do Municipio, por forga do principio da independéncia e harmonia entre 0s
Poderes, consagrado no artigo 52 da Carta Bandeirante, bem como do

artigo, 47, Il e X1V, da citada Carta, que determina competir privativamente

Al
s
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ao Chefe do Executivo exercer, com o auxific dos Secretérios de Estado, a
diregdo superior da administracéio Estadual (inciso ll) e a praticar os demais
atos da administracéio, nos limites da competéncia do Executivo finciso XIV),
0 que, por forca do artigo 144 do citada Cartal e do principio da simetria
constitucional, se aplica aos Chefes do Executivo Municipal.
Tem-se, pois, que a celebrag;ﬁo de convénios e consorcios pelos Municipios é
N matéria exclusiva do Poder Executivo e prescindé'de autorizagiio legislativa,
constituindo ingeréncia do poder Legislativo, a invasGo em matéria de
‘reserva da Administracdo.

i !
Esta € a ficio de Hely Lopes Meireles sobre o tema:

“De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacio do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de

colaboracdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que néo

pode ¢é prover situacBes concretas por seus proprios atos e impor ao

Executivo a tomada de. medidas especificas de exclusiva competéncia e

-

atribuigdo. Usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo atribuicBes do
prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”,

E ainda do citado doutrinador se cofhe, verbis:

“A atribuiciio tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e o conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo ‘administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de admr’nistraﬁc’r“o. Né&o executa obras e servicos
publicos, dispbe, unicamente, sobre sua execuco. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo dao Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo
governa o Municipio, mas reguia e controla a atuaciio governamental do
Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a

missdo normativa da Cdmara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo

JT
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delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato, o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legisiativa em atos especificos e
concretos de administracéio. {...) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatéria & separag@o institucional de suas Juncdes (CF, art.
22). Por idéntica razéio constitucional, a Cémara néio pode delegar funcoes
ao prefeito, nem recetger delegacdes do Executivo. Suas atribuicBes sdo
M incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, arf 22). Assim como nio cabe
¢ Edifidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nos
~~~atividades que -the- sdo préprias. Em sua fuq};ﬁo normal e predominante
sobre as dernais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais, e
obrigatérias de conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que é a de' praticar atos concretos de administracdo (...) Dai
ndo ser permitido & Cdmara intervir direta e.concretamente nas atividades
feservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens,: proibicdes, concessbes, permissbes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacGes materiais da Administracdo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental”
(Direito Municipal Brasileiro, 12 ed, Séo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507
ADIN 152220-0/9-00).” (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
2147229-42.2014.8.26.0000)

Desta feita, demonstra-se que o projeto atende aos preceitos

contidos na Lei Orgénica.

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispSe sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidacio dos atos normativos gue menciona.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S3o Luiz ~ CEP 13270-470 - Valinhos-SP /
PABX: (19) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br
Paginad4 de s



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condicées

de legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

|
|
|
E 0 parecer.
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‘ Reyisado e de acordo:

Ailne erstme Padilha

Advogada y
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