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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO;

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ neJO0 /2016

Assunto: Projeto de Lei n2 099/2016 — Autoria Vereador José Pedro Damiano —
“Determina prioridade de uso nos assentos de veiculos de transporte coletivo de
passageiros do Municipi!o aos idososﬂ, gravidas, obesos, pessoas com criangas de colo

e pessoas portadoras detd*'eficiéncias e da outras‘providéncias”

\ ] ¢
|
A Diretora furidica ’ o e T
Dra. And-Cléudia Mariante

|
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!

%
I

\Jrata-se de parecer juridico relatlvo ad projeto em epigrafe que
“determina prlorlidéde de uso nos assentos de velculos de transporte coletivo de
pa% sielros do Mumc:plo aos |d6/ 03, grawdas obesos, pessoas com criangas de colo
e pessoas portadoras de deflaencuas e da outras providéncias” de autoria do

k|

Vereador .!osémPedro D'iamiano solicitado pelo Presidente Comissdo de Justica e
Redagdo. . |

N
4

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da
f

Comissdo de Jusﬁ.iga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A propdosic3o visa determinar a preferéncia de uso da totalidade dos

assentos nos veiculos de transporte coletivo aos passageiros que indica.
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|
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

No que tange 3 competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposicBes da Constituicdo Federal:

“Art. 30| Compete aos Municipios:

§3
'y /- Ieg:'siqr sobre assuntos de interesse local; P
}.
I - supleméntar a legisiagdo federal e a estadual no que couber;
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5\ V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessGo ou
. r
¢ permiss§o, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
'l

s % , e ,
' ~—coletivo, que tem cardter essencial.” i

- e

Pons bém anﬁllﬁ’ando“” os dispositivos do Projeto €m comento,
inic lalmente temos que por f%rga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomid {Eg[slatlva que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de mteresse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1e ).

Desta feita a Lei Federal n2 10.048/2000 que “dd prioridade de

H b Y b ‘ . r " n . O
atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias” assim estabelece:

“Art. 3% As empresas publicas de transporte e as concessiondrias de
transporte coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos
idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas

acompanhadas por criancas de colo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS::

ESTADO DE SAO PAULO

De tal sorte que a proposicio em tela amplia a protegdo concedida a

certos passageiros pela lei federal.

. s . P . -
No toc:?nte a iniciativa parlamentar também n&o se vislumbra ébice
por tratar de matéria qu?—ﬁﬂnéo se enconhtra no rol d:’e hipéteses de iniciativa privativa do

Alcaide. Y ' ! ¢

Nesse sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justi¢a do

P oo
Est:ado.,,dg S3o Paulo em ?aso semelhante:

* N

(
i

p]

”DIRETA! DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n*® 13;.659, de 21 de
outubro !Ede 2015 que: “dispde sobre a parada livre para desembarque de
s sudrio fo transporte coletivo de RibeirﬁiaP? to e dd outras providéncias”.
Auséncia de vicio for;g;gl Mde wif&ao"qgtitucifnaﬁdade por’.usurpacdo de

1 coTpetélncia e %é ﬂ,ffé’&ﬁ.wao principio de separacéio de poderes. Lei
“municipclzal d“ae"‘*trsta de mgtéria correlata. Auséncia de aumento de despesas

ao erdrio publico. Norma de cunho administrativo em consondncia com a

! ~-aC9nstitu};c’Io Estadual e Federal. Acfio julgada improcec;'ente.
o~
(...) Sequndq o art. 30, |, da Constituigio Fedéral compete ao Municipio

"legislar|sobre-@ssuntos de interesse local” e, ademais, confotme o art. 144
da- Constituigdo Estadual cabe a este ente determinar a sua auto
organizacdo.

in verbis:

Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituicdo.

Segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO;

ESTADO DE SAO PAULO

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que 56 a ele cabe o
envio do projeto & Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, drgdos e entidades da
Adminis!trag&o Publica Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos
pdbﬁcosi; na Administracéio direta e- autdrquicd, fixagdo e aumento de sua
remunefagdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano

pluriam},al, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos

-~ suplementares e. especiais” {Direito--Municipal -Brasileiro, 172 edi¢do, 2¢
: ;

tiragen"},! Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2014, pp. 760/761}. .

, No preslente caso, como bem ressaltado pela D. Procuradoria Geral de

%, Justica em seu parecer, trata-se de matéria de competéncia comum ou
d concorrénte néo havendo que se faiacfgm exclusividade de iniciativa
£ S ““"?eservada ao Poder Executivo.

PARECER JURIDICO
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Destarte, ndo se pode cﬁ}?i atar a féxrsteac.ra &e reserva do Adm:mstra;ao, fd
que'a n?atenci o;bjéfg da lide ndo se amolda em quaique;;adas disposi¢es
que perrp:tem, excepcionalmente, a emisséio de atos normativos pelo chefe
do Pode.r Executivg sem interferéncia do Poder Legisiativo.

A“s!g; impugnada ndo tratou de matéria cu;a rmc:atrva legislativa seja
reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem como néio houve ofensa ao
principic da sep‘arag&oy de’poderes por invaséio da esfera administrativa.
IneXjste, portanto, inconstitucionalidade ‘por vicio de inicigtiva ou violagGo
ao principio da separagdo de poderes.

Este C. Org&n; Especial, inclusive, jé adotou posicionamento acerca do
auséncia de inconstitucionalidade de lei municipal que versava sobre
matério semelhante & ora analisada, in verbis:

Agdo Direta de Inconstitucionalidode Lei 13.658/2015 do Municipio de
Ribeirdo Preto que dispde sobre a dispensa da parada dos énibus urbanos

somente nos pontos de embarque e desembarque de passageiros quando

T/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

esta for solicitada por pessoas com deficiéncia lei que ndo invade

competéncia do executivo precedente jurisprudencial Acdo improcedente.

(Relator(a): Ferraz de Arruda; Comarca: SGo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo

Especial'- Data do julgamento: 06/04/2016; Data de registro: 08/04/2016).

També 1se deve consignar que-o Supremo Tribunal Federal possui

% entend:r?’:ento consolidado sobre o tema (originaksem grifos):

Vistos. Q SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO

MfESTAﬁO: DE. SAO PAULO SEPTESP interpoe, recurso extraordindrio, com

f{ll ”Il

5 et fundamg'ento"ﬁas alineas e “d”, do permrss:vo cohstitucional, contra

p E acérdﬁo?jao Orgéo Especial do Tribunal de Justica paulista, assim ementado:
“Actio D'r'reta de Inconstitucionalidade - Lei n2 2.520 de 29 de dezembro de
1989 qye disciplina o transporte gratu;;? de idosos, aposentados e
penéromstas e Lei n? 4.199 de 12 de ggosto de 2005 que dispensa a parada
de O6nibus urba;ggg nigs” pdnptos “normais lde parada de embarque e
W desemﬁ"c?rqueq g%jo‘&é?}age%s para portadores de deﬁcién,cié fisica, ambas
do Muni|cipio de Mogi Guagu Néo existéncia de reserva do Poder Executivo
para sucf iniciativa Constitucionalidode reconhecida Agdio improcedente” (fl.
174), I
()
Decido.
(...)
O Tribunal de origem assentou néo serem inconstitucionais as Leis n%
2.520/89 e 4.199/05, do Municipio de Mogi Guagu, sob o fundamento de
que ao referido municipio seria possivel editar legisiagéio sobre esse tema,
sendo certo ainda, que eventual diploma nesse sentido editado poderia
decorrer de iniciativa parlamentar. Com efeito, tal entendimento estd em

sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os municipios

podem legisiar sobre assuntos de interesse local, destacando-se que o
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ESTADO DE SAO PAULO

transporte coletivo de passageiros no dmbito de seus respectivos

territérios inegavelmente se insere dentro dessa qualificagiio. Nesse

sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do Plendrio desta

Supremc_!l Corte, assim dispondo: “{...)

1. A Cr:kg_st:‘tui;&o do *Brasil estabelece, no que tange G reparticdo de
Y competéncr'a entre os entes federados, que os assuntos de interesse local

competém aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros ---

et Matérias quewndo.thes foram vedadas pela:;&Constituni;:&o, nem estiverem

N co;‘atidais entre as competéncias da Unido ou dos Municipios.
P ! 2. A coi;npeténcia para organizar senvicos publicos de int‘geresse local é
~ * mur;icipjtiﬂ, entre os quais o de transporte coletivo {artigo 30, inciso V, da
, 3 CB/88] ﬁ J” (ADI n2 845/AP, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 7/3/08).
2 it"”“":“*’(...)‘ A Carta de 1988 estabelicg as gesj:ér?s de competéncia dos entes
. fed:erados para a qgﬁniﬁ?dds linhas dz' tran'Sporte coletivo cZe passageiros,

cabendd aos E.stga_’osﬁas intermunicipais e aos Municipios as intramunicipais,
nada impedindo, obviamente, que o servico de transporte intermunicipal se
1 )

£

“sﬁ,‘ exerca rro territério municipal, utilizando-se, mesmo; de logradouros que
‘tc\}m‘bém{ servem de itinerdrio para o transporte local {...)* (RE n® 107.337-
EDv/RJ, 'Rélator para o acérddo o Ministrd limdr Galvéio, DJ de 8/6/01). E
tampouﬁ:”o hd‘%due se falqr em vicio de inici?tiva quanto & origem dessas
leis, pois nenhuma delas interfere na administragdo publica municipal,
pois se fimitam, respectivamente, a disciplinar a concessdo de identificacéo
aos portadores de gratuidade legal para uso de meio de transporte publico e
a permitir que coletivos parem em locais diversos dos demarcados, para
desembarque de passageiros portadores de deficiéncia. Ora, tais diplomas
legais em nada interferem com a administragdo piblica, concernente ao

transporte coletivo de passageiros, no dmbito do municipio de Mogi

Guagu, pois ndo impdéem obrigagdes ao Chefe do Poder Executivo
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ESTADO DE SAO PAULO

Municipal sobre o tema, tampouco disciplinam, de forma diversa &
anteriormente existente, a forma de prestacio desse servigo publico,
naquela cidade. (...) Correta, pois, a decisGo regional, a niio merecer
reparos.! Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio. (RE
573040,‘;§elator(a): Mih. DIAS TOFFOLI, julgado em 29/11/2011, publicado
v em DJe-231 DIVULG 05/12/2011 PUBLIC 06/12/2011)
Ante o! exposto, forcoso concluir que inexiste invasdo da esfera de
(.r»‘ competencra do-Poder Executivo-pelo Legrslatgv\o e, por consequéncia, ofensa
aos arngos 52 e 25 da Constituiclo Estadual, uma vez que nao hda criagdio de
- ; despesals para os cofres publicos e nem cria¢do de novos serw;os aimpactar
g admin?’strag:c’io municipal.
é‘ N Néo se trata de regime de concessdo ou pi&r}iissc’io de servigos publicos, mas
a ”M'Bde merc; facilitacdo ao desembarque.-dos pgssageiros que se utifizam do
§ trapspohe cofeth{q_em Jgfﬁinadoﬂho;drio. 1 norma hora ithpugnada néo
A versa so:bre c_c;gn g«ﬁg esiaecmco {reitere-se, sobre cancessdo ou permissd@oj,
mas genérico e, portanto, circuns;rito uo dmbito concorrente de atuacdo da
Cémara dos Vereadores.
A'tei Mu!nicipai ora questionada possui tdo somente o intuito de atender aos
interess?s“ dos cidaddos que fazermn uso do transporte publico durante a
noite, hbrdrio ém que estdo mais sujeitos a intempéries criminosas. Ndo se
trata de'disciplinar, de forma diversa & anteriormente existente, o modo de
prestag:c'r"o deste servig; publico naquela cidade, mas sim de garantir o

direito a segurgnca daqueles que necessitam de meios de transporte

plblicos para se locomoverem durante a madrugada.”

{Direta de Inconstitucionalidade n2 2004568-69.2016.8.26.0000)
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ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redago, a alteragio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo

‘ . ~ . N
Federal e estabelece'normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
. ) N

v

s Ante o 1'exposto sob o aspecto enfocado a proposta retine condigdes

de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano

o

Plendrio. ("“’ o S

s, §

- 1? E o parécer.
] } g
i D.J., aos 23 de junho de 2016.
§ - 'wp‘a
_ P, : "
o b1
. | é irie Chistine Padilha
\H“ I %"  Advogada i
‘ |
Revisado e de acgrdo: !
Aparecidy de Lt es Teixeira Rosemeire d& Soka Cardoso Barbosa

ogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A Comissdo de Justica e Redagéo,

PL

Segue parecer da lavra da advo%'da Aline
Cristine Paditha para conhecimenfo\e que heste ato se reitera, por seus proprios
fundamentos.
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