ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 /8% /2016

Assunto: Projeto de Le% n2 088/2016 — Autoria Vereador JoZo Moysés Abujadi —
“Dispde sobre a presenca de pelo menos um professor capacitado em Lingua
Brasileira de Sinais {LIBRAS) em cada Escola Municipal de Educagdo Bdsica de

it

Valinhos.” . "
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A Piretora Juridica
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Drp. Ana Cldudia Mariante
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N Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto erh epigrafe que

“Dispoe sobfe a presenca de pelo menos um professor capacitado em Lingua
-
Brasileira de Sina“iSs%(LlERAS) em cada Escola Municipal de Educa¢do Basica de
ay -
Valinhos.” de dutoria do Vereador Jodo Moysés ABujadi solicitado pelo Presidente

Comissdo de Justica e Reé:la(;:?{o.
!

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

LComissdo de Justica e Reﬂagéo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anilise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposicdo visa instituir a presenga de professor capacitado na

Lingua Brasileira de Sinaisl (LIBRAS) em escolas municipais.
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ESTADO DE SAO PAULO

No gque tange a competéncia municipal entendemos que o projeto

engquadra-se nas seguintés disposicOes:

Lei Organica

i
L3 e

“Art. 62, Compete ao Municipio, em comum coma Unifio e o Estado, entre
ET

e

cutras, as seguintes atribuicies:

Nt v

i Mg
- Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegfio ds pessoas
] T .
. portadoras de deficiéncia;
oy -
- x('" ) =1
b et v
[, , Tm e » . o Neara s
"1 4 -_propprc:onar&oi’(nefogde‘bcesso a cultura;; d educacéio e a ciéncia;
‘ T e a7 -
™ 4 &
~ Constituicdo F?ederal

E

L :’Art. 23| F competéncia comum da Unido, dos Estadgs, do Distrito Federal e

dB’“‘sMu icipios:
(...}

!
V -.proporcionar os meios de acesso @ cultura, & educaglio, & ciéncia, @

tecnologia, & pesquisa e &iriovacdo;”
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS::
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ESTADO DE SAO PAULO

Vi - manter, com o cooperacgiio técnica e financeira da UniGio e do Estado,

prograrllpas de educacio infantil e de ensino fundamental;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que|por forga da- Constituigio, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, due vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse Iolcal, e de suplementdr a legislacdo federal e estadual no que
couber (art.34nc. I'e ing: 11)= -

ot

s A principio n¢ que tange a competéncia, a Constituicdo vigente ndo

%

c‘qatwém nenhuma disppsigdo que impeca a Camara ‘de Vereadores de legislar

refativamente 3 matéria. ,

PN g!r

A conqepgao pol:tlca-—de _edugagdo de?me a natureza do Estado
f"

£

o
brasileiro, Estado soual ou Ilbeﬂ'ag“de mocfg que todos, sem qualquer distincdo, tém

direito.a educagio conforme previsto na Constituigdo Federal:
“y

AN

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
o !

AT . , o e .
prom“‘owida e incentivada com a colaboracdq da sociedade, visando ao pleno

A
désenvolvimento da pessod, seu preparo para o exercicio da cidadania e sug

i,

qualificdgdo para o trabatho.”
“Art. 206. O ensjno serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;”

“Art. 208. O dever do Estado com a educacéio serd efetivade mediante a

garantid de:
{...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

% VALINHOS ;
ESTADO DE SAO PAULO -

| ifi - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede reqular de ensino;”

A condep¢do politica de educagdo define a natureza do Estado
brasileiro, Estado social lou liberal, de modo que todos, sem qualquer distingdo, tém

| ' direito a educagdo confofme previsto na Constituicdo Federal:

“Art. 236, A educacdo, enquanto direito de todos, é um dever do Poder
# i
Publico e da sociedade e deve ser baseada ngs principios da democracia, da

liberdadie de expressdo e relfigido, da solidariedade e do respeito aos direitos
-1

humands, visando constituir-se em instrumento de desenvolvimento da

capacidade de elaboragéio e de reflexdo critica da realidade.

Art. 237. O Poder Publico assegurard, na promogdo da educacfo a

observdncia dos seguintes principios e objetivos:

*
i

I - igualdade de condi¢bes para acesso e perrianéncia na escola;
(...} 4

Xil - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

na rede escolar municipal;”

Reforcando a tese temos que a Lei n? 10436/02 que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, e dd outras providéncias prevé em seu art. 22 que
“deve ser garantido, por parte do poder piblico em geral e empresas concessiondrias
de servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS, como meio de comunicacdo objetiva e de utilizagdo

corrente das comunidades surdas do Brasil.”

r
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS:

ESTADO DE SAO PAULO

Igualménte, o Decreto n? 5626/05 regulamentador da Lei n?

10436/02 determina que é dever do Municipio a capacitagdo de professores e a

difus3o de Libras: -

!

“Art. 39‘4; Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos
e fhe

cursos de formacgio de professores para o exer@’cio do magistério, em nivel

médio @ superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicbes de ensino,

o pL‘:bﬁcaJ e privadas, do sistema federal de es_r‘rsinoxe dos sistemas de ensino
; _ .

L
dos Estqdos, do Distrito Federal e dos Municipios.

#
] ¥
& 12 Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes dreas do'conhecimento,

o curso| normal de nive] médio, o curso normal superior, o curso de

;! ]

-~ Pedggogio e o curso’ de Educacdo Espicfr?l sdo considerados cursos de

formagdo de professor proﬁssroncf.rs da;educagao para- o exercicio do

e
sa,w
d H

ores
. ,r*
Lk

magistério.” T . T

P !

i e

“Art. 29, O Distrito Federal, os Estados e os Municipios, no Gmbito de suas

m competéncias, definirtio os instrumentos para a efetiva implantacéio e o

PARECER JURIDICO
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cBntrokJ do uso e difusdo de Libras e-de sud tradugfo e interpretacéo,

refendo; rios dispositivos deste Decreto.”

“Art. 30. Os érgdos da administragdo publica estadual, municipal e do
ﬁisi‘n‘to Federal, direta e indiretq, vigbilizardo as agbes previstas neste
Decreto'com dotagdes e;pecm'cas em seus orgamentos anuais e plurianuais,
prioritariamente as relativas & formacdo, capacitagio e qualificactio de
professdres, servidores e empregados para o uso e difusGo da Libras e &
realizag:c:'io da traducéio e interpretaco de Libras/Lingua Portuguesa, a partir

de um aho da publicacdo deste Decreto.”
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ESTADO DE SAO PAULO

ettt

A lei c{e Diretrizes e Bases da Fducacdo Nacional, LDB, n2 9394/96

define no artigo 58 que
oferecida preferenciaim
necessidades especiais"
deverdo assegurar aos !

Y
organizagdo especifica

"a educacdo especial como modalidade de educagdo escolar,
|ente na rede regular de ensino para os educandos com
e no seu artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino
hfunos "cur;:’culos, métodos, técnicas, recursos educativos e

’ I
para atender as sugs necessidades”. E ainda atribui ao

Wi o -

Municipio a competéncia de normatizar o assunto:
v

.

“Art. 11

N - baix
%

N . '
institbido pela Lei n2 5,

contemplandQ 0 assunto

™

Os Municipios incumbir-se-do de:

iy C
ar normas complementares para o sey sistema de ensino;

-

- e . o . « o~
Destarte obsevdsse irevisio no Plano Municipal de Educagdo
o

1417de"23 de junho de 2015 no anexo “objetivos e metas”

versado no projeto de lei:

b

*z
@EQUFAcﬂo ESPECIAL

1 Apoi'Fr a formagdo ificial e continuada, aps professores da Rede
Mimnicipal que atuam com criangas com deficiéncia (visual, auditiva, fisica,
intelectyal, TGD’s & aftas habilidades/superdotaciio), até o terceiro ano de
vigéncig;

(..)

3. Provitlenciar profissional auxiliar, quando necessdrio, para promover o
atendimento educacional na escola regufar, e em fungbes das necessidades
especifidas do aluno;

{..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ¢

VALl

ESTADO DE SAO PAULO

bt

18 Assﬂlegurar que as leis que garantem os direitos da pessoa com
deficiénl:ia e altas habilidades/superdotagéo, sejam cumpridas na integra
pelo municipio;

20. Gar%ntir condicdes de trabalho adequadas aos professores na educaglo
inc!usiva para atenderem os, alunos com deficiéncias e latas
habilidades/superdotacéo.” !

Tendo em vista que a matéria proposta pelo projeto abarca direito a

SADES w54 iy

4
educagdo ggf;ncluséo e pessoas com deficiéncia amparados constitucionalmente e

il}s;tituidos na legislacdo:federal e municipal, seguindo entendimento do Tribunal de

Jﬁ;ifiga do Estado de Sao Laulo em caso semelhahte temos gue:

Ed

¢

! ,

Al -~ \%”DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. kef;Municipa! n°® 3.473, de 25 de

J‘ W, ' # . l‘ .

f maio de 2015, do Munjcipio _deirSaqt,an'a de i;"amm’ba, que: “Dispe sobre a

S . .

Ay reserva \de uagqi:’c'fi esfacionamento nos estacionamentos mantidos por

Ny,

)
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P e n s . F#" . .
centros comérciais, supermercados, farmdcias e estaciohamentos publicos

no dmbito do Municipio de Santarfa de Parnaiba, e dé outras providéncias.”

PR P . . A
Meérite. Acdo improcedente. Norma impugnata ndo viola a competéncia

-

exclusivg e prvativa da UniGio. Competéncia concorrente e ndo cumulativa.

quicr’p10 suplementa a legislagiio federal e estadual (CF, art. 30, i), sendo
competente para criar dispositivos legais para assuntos de predomindncia
local. Lei n? 10:098/200 estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobiliddde reduzida (redagéio dada pela Lei Federal n® 13.146/2015).

Auséncia de vicio formal de inconstitucionalidade por usurpacio de
competéncia e de ofensa ao principio de separacdo de poderes. Lei

municipal que trata de matéria correlata. Norma de cunho administrativo

e R T

-
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ESTADO DE SAO PAULO

em cohsondncia com a Constituigdo Estadual e Federal. —~ Acbo
improce.J‘dente,

{...) Em‘segundo, o Colendo Orgdio Especial jé se debrucou em agdio que

versava| sobre causa semelhante, refiroome & Acdo Direta de

Inconstitucionalidade' *ne 2115540-77.2014.8.26.0000, interposta pelo

% Prefeito, Municipal de Catanduva, em face do Presidente da Cdmara

Municr’pf'o de Catanduva, cujo objeto erag a Lei n? 5547, de 10 de abril de

e 2014, que “Dispde sobre a reserva de vQ\as de .estacionamento para

\,;( veiculos de idosos e portadores de necessrdades especais no Municipio de

“ Catané’tlva
4, n Por votagdo undnime, julgamento do qual participei, prevaléceu o voto do

£ Relator,| Desembargador MARCIO BARTOLI, , que decidiu pela improcedéncia

: =4,
~~da. pretensdo declaratéria, diante do a!egtada inconstitucionalidade por

!
. violagﬁq ao principio dgfgpd?agﬁo dos podejes e por competéncia exclusiva
k‘ @yt ,‘ A i"w."d .

. do'Pode Execytivo, o assim dizer: #

“3.{...)

E, com efeito, a matéria por ela tratada jd se encontra prevista nas Leis
Eedgraif 10.098/200 e 10.741/2003, regulamentadas pelas resolugdes
‘CONT;?M ’ n2 303 e 304, ambas de 18 de dezembro de 2008, ‘que asseguram

%
a

™ vagas ém estaciongmentos, piblicos e privados, a idosos e pessoas
deficientes em todo o territdrio nacional, estabelecendo inclusive as
atribuicbes dos’ drgéos: eXecutivos municipais para fins de cumprimento
dessa legislagdo.”
“Ou seja, ao dispor, em dmbito municipal, sobre essa reserva, nada mais fez
o Municipio do que exercer sua competéncia constitucional para
suplementar a legislagéio federal existente sobre o tema, no sentido de

adequd-fa & realidade local.”
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ESTADO DE SAQ PAULO

i

"Trata~s:e, portanto, de competéncia legislativa constitucionalmente
exercidt% pela edilidade de Catanduva, vez que as matérias ora discutidas,
quais sejam, direito urbanistico e proteglo e integragdo e pessods
portado‘ as de deficiéncia, séio de competéncia legislativa concorrente entre
UniGo e-Estados (artigo 24, incisos | e XIV da ConstituicGo Federal) e,
% portémi, passiveis de suplementagdo, no qué couber, ou seja, no quer
disser |esper'to a localidade, pelo Municipio, de forma a concretizar as

r__,mr“ normas facionais e estadquais no dmbito municipal.”

o “4, A instituicdo da referida reserva de vagas, hgdemais, hio se constitui em
- questﬁtj! de politica de governo ou ato concreto de gestdo, inexistindo
o ofensa ‘material & regro da separagdo dos poderes.” “Dispde a norma
f impughoda, abstratamente, sobre reserv@%e vagas de estacionamento a
# M'Eidqsos 2 deficientes, cabendo ao Poder e}l(ecutivo, segundo critérios de
Q oportunlrdade e Q%nvew;?cid, concretizar éssa disposicdo iegal, podendo

o F
regﬁlaﬂenga&a ?jﬁrﬁa de implementacdo da norma, por méio de provises,

com respaldo no seu poder regulamentar.”
el ]
Na mesma linha do raciocinio desenvolvida pelo colega Desembargador
AT
MARCIO BARTOLL, ndo importando que a ndérma ora impugnada diga

S,

reSpei}q a-disposigdo de vagas de ‘estacioriamentos § gestantes e pessoas
acompa}vhas de crigncas' de-colo com até 02 *(dois) anos de idade, que sem
;d’v:’Has ligualmente necessitam de cuidados especiais, o que fez o legisiativo
de Santana de Parngiba, foi exercer a concorrente competéncia
constitutional para suplementar a legislacdo federal existente sobre o tema,
no sen:'ido de adequd-la & realidade local do municipio Santana do
Paranaiba.

Segundo o art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal compete ao Municipio
“legislar sobre assuntos de interesse local” e, ademais, conforme o art. 144

da Conlktituig&o Estadual cabe a este ente determinar a sug auto
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO!

ESTADO DE SAO PAULO

organizacdo. In verbis: Os Municipios, com autonomia politica, legistativa,
administrativa e financeira se quto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os princL]oios estabelecidos na Constituiciio Federal e nesta Constituicdo.
Segundo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito stio aguelas em que s6 a ele cabe o
envio dg projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre o

criagdo,| estruturagdo e altribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da

1
f,.../v‘" Administragdo Publica Municipal; a criaclo de cargos, 1fun;:tiies ou empregos
LY

ok

publicos na Administracéio direta e outdrquica, fixaclio e aumento de sua

remunhc"qg:ﬁo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano

plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos

suplemeantares e especiais.” (Direito Muni "gpa! Brasileiro, 17¢ edicdo, 2¢
X

f
" i “‘""“““tiragem, Séo Paulo, Malheiros Editores, 2014} pp. 760/761).

PARECER JURIDICO
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No pre‘sente caso, ttfat;b-se de‘““‘mat:éria de competéncia comum ou
concorr%ntgi Mnc’:‘i;:‘ﬁ&vendo que se falar em exclusividade de iniciativa
reservada ao Poder Executivo.

Destarte, ndo se pode constatar a existéncia de reserya da Administragdo, jd
que a matéria objeto da lide ndo se amolda em-qualquer das disposicdes
.que pér ~Tv'*te_m, excepcionalmente, a emissto de atos normativos pelo chefe
do Pode‘( Executivo sem inferferéncia do Poder Legisiativo.

A lei impugnada ndo tratou de matéria cuja iniciativa legistativa seja
reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como ndo houve ofensa ao
principio da sgpara;:éio de poderes por invaséo da esfera administrativa.
Forgoso concluir, pois, que inexiste invasdo da esfera de competéncia do
Poder Executivo pelo Legislativo e, por consequéncia, ofensa aos artigos 52 e
25 da Constituicdo Estadual, uma vez que ndio hd criagdo de despesas para
os cofres publicos e nem criagio de novos servicos a impactar a

administragcdo municipal.
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i VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

g e g

N&o se trata de regime de concessdo ou permissdo de servicos publicos, mas
de merg implementacéo de medida atinente a matéria jg prevista em Leis
Federaj, passiveis de suplementacdo, dada a competéncia concorrente, de
forma L concretizar as normas nacionais e estaduais no dmbito do
jo.” {Direta de inconstitucionalidade n® 2210524-19.2015.8.26.0000)
\ . ;

Portanto, seguindo novamente o entendimento da Corte Paulista em

municip

AL W e ¥ahisplien

que pese hajam entendimentos pela inconstitucionalidade da iniciativa parlamentar da
n -
matériak; gundo a melhor interpretacdo o projeto poa‘e ser considerado como

Ca
corfstitucional:

A
“Entretanto, em que pesem as claras e sélidas consideracdes em que vieram

wﬂjkapomdas as teses de inconstitucfonaﬁdi:d% das normas impugnadas, e
embora possa realmentfd,, trgnsfn%r;"gcer, de! um lado, a necessidade de
% extirpa-las do“o:;t?ﬁnjargéﬁ:o’g juridico, ndo se pode ignorar,,'de outro lado,
que no resfﬁ‘tefcaso € perfeitamente possivel conferir dqueles dispositivos
. uma interpreta¢do compativel com o0s principios ~constitucionais, sem
e necessidade de adotar a medida mais drdstica.
C;r‘;f‘o%e sina LUIS ROBERTO BARROSO, “havendo alguma interpretacdo
pdssivel qu‘éugermira cﬂrﬁﬁrnfar—se a compatibilidade da norma com a
Cogstitu(;&o, em meio a outrgs que carreavam pdra ela um juizo de
invalidade, deve o intérprete optar pela interpretacdo legitimadord,
mantendo o: preceito em vigor” (“Interpretacio e Aplicago da

Constituicdio”. Ed. Saraiva/SP, 1998, p. 164 165).” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 2184902-35.2015.8.26.0000)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Por firﬁ, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2? 95/9# que dispde sobre a elaborac¢do, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.
£
p %o

i ]

V' Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condi¢des

de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito, manifestar-se-4 o soberano
Plenério, " "
mv_!_.

. E o parecer.

i

D.)., aos 17 de junho de 2016. !

oA g

N wAlirfe Cristine Padilha

b ) ' Advogada u

LY gy

\

Rosemeire %8
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