ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 [ _5_% /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 084/2016 — Autoria Vereador José Henrique Conti -

“Estabelece normas para a contengdo de enchentes em novos Loteamentos e

Condominios”

A Diretora Juridica

Dra. Arfa.Cldudia Mariante

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
|
“estabelece normas para a contengio de enchentes em novos Loteamentos e
Condominios” de autoria do Vereador José Henrique Conti, solicitado pelo Presidente

da Comissdo de Justiga e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

| Comissdo de Justi¢a e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposicdo visa impor medidas administrativas relativas as

construgdes de loteamentos e condominios visando a contencéo de aguas de chuva.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

rol previsto na Constituico Federal:

.)/
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislacéo federal e g estadual no que couber;

{...)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo
urbano;!g”
L 0 conqéito de interesse |ocal encontraé‘nos nas defini¢es do mestre
. .
i Hely Lopes Meirelles: | i
‘ “Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
| privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa }.onfcgdade, bem reduzido ficaria o
dmbito |da Administrac@io local, aniguilando-se a autonomia de gue faz
praga alConstituicdo. Mesmo porque néo hd interesse municipal que néo o

| seja reflexamente da Unidio e do Estado-membro, como, também, ndo hd

interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é ‘a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

{...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos

sem ofensa & aqutonomia local.” (Direito Municipal Brasileiro)
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Ademais a Lei Orgéanica em seu art. 52inc. IX e inc. XX preconiza:

“Art. 52, Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fun¢bes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes

atribuig:jb‘es:
(...)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupacdo do solo,

estabel%'cendo normas de edificagdes, de loteamento e arruamento;
i...)

XX - estabelecer e impor penalidades por infragéo de suas leis e

regularrl_entos;”

Novamente recorrendo aos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles

“A competéncia dos Municipios em assuntos de urbanismo é ampla e
decorre do preceito constitucional que lhes assegura autonomia para
legistar sobre assuntos de interesse local {art. 30, {), promover, no que
couber, adequado ordenamento territoriagl, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano fart. 30,
Viif), e, ainda, executar a policia de desenvoivimento urbano, de acordo com
as diretrizes fixadas pela Unio (art. 182) bem como suplementar a
legisiacdo federal e a estadual no dmbito de sua competéncia (art. 30, 1i).
Visando o Urbanismo, precipuamente, & ordenacdo espacial e & regulagdo

das atividades humanas, que entendem as quatro fungbes sociais -
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habitacdo, trabalho, recreachio, circulacdo -, é dbvio que cabe ao Municipio

editar normas de atuagdo urbanistica para seu territorio, especialmente

parg o cidade, provendo concretamente todos os assuntos que se

refacionem com o uso do solo urbano, as construcbes, os equipamentos € as

atiw‘dades que nele se realizem, e dos quais dependem a vida e o bem-estar
|

da comtinidade local.” (Direito Municipal Brasileiro)

1
A matéria versada no projeto ndo se amolda a nenhuma das

hipéteses cuja compeLéncia ‘@ privativa do Executive conforme estabelece a
5, ¥ . ~ . . P “r .
Ccmstitghj’éo 'Bandelrant% de ohservancia obrigatdria pelos Municipios de acordo com o

principig da simetria:

"Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
'E;ualquer membro ou Comissdo da Assembleitg” Legisiativa, ao Governador do
Estado, oo Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadﬁo%, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo:

(..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que ;'disponham sobre:

1 - cri:r;:c"ib e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Fstado e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizago da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

74
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracdio do efetivo da Policia Militar;

6 - criaglo, afteracdo ou supress@o de cartdrios notariais e de registros

publicos.”

vz Muito embora o assunto trate de matéria urbanistica relacionada
COm O USO e ocupagio dp solo, ndo interfere na ordenagdo urbana, razdo pela qual ndo
demanda realizagdo de} planejamento e estudos técnicos, refere-se a disciplina do
direito de construir. Asirsim, cuida de matéria ndo reservada a iniciativa do poder

efecutivo, portanto, n3o viola os arts. 180, 1l e V e 181 caput da Constitui¢do Estaduatl:

“Artigol 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios asseguraréio:
({..)

Il - a participaglo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e soluglo dos problemas, planos, programas e projetos

que lhef sejam concernentes;
(...}

V - a observéncia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e

qualidade de vida;”

"Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd, em conformidade com as diretrizes
do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso
e ocupacdo do solo, indices urbanisticos, prote¢dio ambiental e demais

limitacBes administrativas pertinentes.”

.f/
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vvvvv

O projeto trata de matéria afeita ao poder de policia, mais
especificamente, ao poder de policia das construgbes, alterando regras para a

apresentagdo de projetos de regularizagio e sangGes administrativas:

"A policia das construcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da
edificagiio particular, tendo em vista as exigéncias de sequranga, higiene e
funcionalidade da obra segundo sua destinagGo e o ordenamento
urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, uso e ocupacdo
do solo urbano.

{...) As ‘ang:b‘es do poder de policia, como elemento de coacdo e intimidacdo,
principinm, geralmente, com a multa e se escalonam em penalidades mais
graves como a interdicéo de atividade, o fechamento de estabelecimento, a
demoli¢céo de construgdo, o embargo administrativo de obra o destruicGo de
objetos, a inutilizagdio de géneros, a proibicdo de fabricacdo ou comércio de
certos produtos, a vedag@io de localizacGo de industrias e’ comércio em
determ.Jnadas zZonas, a apreensdo, em face da situagdo ir"regular do bem
(TISP, RT 741/257), e tudo o mais que houver de ser impedido em defesa da
moral, da satide e da seguranga publica, desde que estabelecido em lej ou
regulamento.

Estas sanc¢bes, em virtude do principio da auto executoriedade de ato de
policia, séo impostas e executadas pela prépria Administracdo em
procedimentos adrinistrativos compativeis com as exigéncios do interesse
publico. O que se requer é a legalidade da sangdo e sua proporcionalidade &
infragdo cometida ou dano que a atividade cousa d coletividade ou ao
proprio Estado. As sangBes do poder de policia séio aplicdveis aos atos ou
condutas individuais que, embora n@o constituam crime, sejom
inconvenientes ou nocivos d coletividade, como previstas na norma legal. E o
mesmo fato pode gerar, juridicamente, pluridade de ilicitos e de sancdes

administrativas.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro)
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Nesse sentido temos os entendimentos do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo, sendo vejamos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. impugnacéo da Lei 3.770 de 27 de
maio de 2015, do municipio de Mirassol, que discipling sobre a exigéncia do
uso de calcamento permedvel nos passeios piiblicos de futuros loteamentos,
condoniinios e conjuntos habitacionais a serem implantados no municipio.
Auséncia de vicio formal de inconstitucionalidade por usurpacdo de
competéncia - de ofensa ao principio de separacdo de poderes. Lei
municip?al que trata de matéria correlata. Norma editado ndo regula
matén'J estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitqda pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIll, 166 e 174 da CE.
‘Previsdo legal que apenas tratou de tema de interesse geral da populacio
‘local, pertinente ao uso e ocupagdo do solo urbano, inserido, portanto, na
competéncia legislativa comum dos poderes Legislativo e Executivo.
Auséncia de gumento de despesas ao erdrio publico. Norma de cunho
administrativo em consondncia com a Constituicdo Estadual e Federal. A¢do

julgada improcedente.

(-..) Segundo o art. 30, I, da Constituicdo Federal compete ao Municipio
"legisitar, sobre assuntos de interesse local” e, ademais, conforme o art. 144,
da ConstituicGo Estadual, cabe a este ente determinar a sua auto
organizacdo.

In verbis: Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa
e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

Segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles: "Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sGo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Cadmara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre o criagdio, estruturacfio e
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ESTADO DE SAO PAULO

atribuigio das secretarias, érgdios e entidades da Administracdo Publica
! Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administrac@o direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragio;
o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” {Direito Municipal Brasileiro, 179 edicdo, 29 tiragem, Séo Paulo,

Malheiros Editores, 2014, pp. 760/761).

No presente caso, como bem ressaltado pela D. Procuradoria Geral de
Justica 1'm seu parecer, trata-se de” matéria de competéncia comum ou
concorrente, ndo havendo que se falar em exclusividade de iniciativa
reservada ao Poder Executivo.

Destarte, ndio se pode constatar a existéncia de reserva da Administracdo, jd
_"que a matéria objeto da lide ndo se amolda em qualquer das disposicdes
que permitem, excepcionalmente, a emissdo de atos normativos pelo chefe
do Poder Executivo sem interferéncia do Poder Legislativo.

A lei irﬂpugnada ndo tratou de matéria cuja iniciativa legislativa seja
reservadg ao Chefe do Poder Executivo, bem como néo houve ofensa ao
principio|da separacdo de poderes por invaséo da esfera administrativa.
Inexiste, |portanto, inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ou violacéo
go principio da separacdo de poderes.

Este C. Orgdo Especial, inclusive, jd adotou posicionamento acerca da
auséncia de inconstitucionalidade de lei municipal que versava sobre
matéria semelhante & org analisada, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 4.208, de 7 de fevereiro
de 2014, que obrigou a existéncia de pavimentagdo permedvel em
estacionamentos abertos de veiculos, no émbito do Municipio de Atibaig
Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria

estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada

}u/
q
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pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIi e XVIIi, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao
ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta Previsdo legal que apenas tratou de tema de
interesse geral da populagBo local, pertinente ao uso e ocupacdo do solo
urbano, \inserido, portanto, na competéncia legislativa comum dos poderes
Legislativo e Executivo Ato normativo impugnado, ademais, que ndo
acarretd nova despesa aos cofres publicos € nem sequer implica em
atribufpc'fo a Administracéio Municipal, obrigando apenas aos particulares
Precede?te" ‘desta Corte Agdo Direta de ‘Inconstitucionalidade julgada
improcerﬁ'ente. (Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti; Comarca: Séo Paulo;
Orgéo julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento: 30/07/2014; Data de
registro: 01/08/2014)

Ante o exposto, forcoso concluir que ingxiste invasdo da esfera de
competéncia do Poder Executivo pelo Legisiativo e, por consequéncia, ofensa
aos artigos 52 e 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que néd hé criagdo de
despesas|para ps cofres publicos e nem criagdio de novos servigos a impactar
a administracéio municipal,

Ndo se trata de regime de concessdo ou permisséio de servigos publicos, mas

de”mera|regra para contribuir com o meio ambiente e desenvolvimento

sustentdvel. A -norma ora impugnada ndo versa sobre contetdo especifico
{reitere-se, sobre concessGo ou permissGo), mas genérico e, portanto,
circunscrito ao dmbito concorrente de atuacdo da Cémara dos Vereadores.

A Lei Municipal ora questionada possui tdo somente o intuito de atender aos
interesses ambientais. Ndo se tratg de disciplinar o modo restringido de
construcdo naquela cidade, mas sim de gorantir que diminuam ou, go
menos, estabilizem os alogomentos e pocas provenientes da
impermeabilidade criada pelo progresso  humano.” (Direta de

Inconstitucionalidade n? 2135870-61.2015.8.26.0000)

4
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE SANTANA DE
PARNAIBA — LE! MUNICIPAL Ne 3.481, DE 16 DE JULHO DE 2015, QUE
REGULAMENTA A CONSTRUCAO DE RESERVATORIOS DE AGUA DE CHUVA
NOS EMPREENDIMENTOS PARTICULARES NO AMBITO DE SANTANA DE
PARNAIBA - INEXISTENCIA DE RESERVA DO PODER EXECUTIVO PARA SUA
fNrc:AT;VA ATO NORMATIVO QUE SE REFERE AQ DIREITO DE CONSTRUIR
Em EM%’REENDIMENTOS PARTICULARES, MAS QUE NAO INTERFERE NO
ORDENjMENTO URBANISTICO DA CIDADE - CRIACAO DE OBRIGACAO AOS
PARTICULARES NA ELABORACAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS COM
PREVISfl‘I DE INSTALACAO. DE DISPOSITIVO PARA A CAPTACAO DE AGUAS
DE  CHUVA - CONSTITUCIONALIDADE ~ RECONHECIDA - ACAO
IMPROCEDENTE.” (Direta de Inconstitucionalidade ne 2240914-
69.2015.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI Ne 4.788 DE 09 DE
SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS LEGISLACAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE OBRIGA A INSTALACAO DE DISPOSITIVO PARA
CAPTACAO DE AGUAS DE CHUVA EM PROJETOS DE CONSTRUCAO DF
IMOVEIS |RESIDENCIAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS OBRIGACAO IMPOSTA
TAMBE, AOS ORGAOS PUBLICOS OFENSA A SEPARACAO DE PODERES
NESTE PONTO AFRONTA AOS ARTIGOS 58 25 E 47, If E XIV £ 144 DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL  INCONSTITUCIONALIDADE DA  EXPRESSAQ
“ORGAOQS PUBLICOS”. Agdo direta de inconstitucionalidade procedente em
parte.” (Direta de Inconstitucionalidade n 2189326-23.2015.8.26.0000)

Por fim, no que tange 2 forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

¥
J
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Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigdes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o soberano

Plengria.
E o parécer.

D.J., aos 03 de junho de 2016.

Aline Cristine Padilha
Advogada

1 Grine Cloou fhg

Revisado e de acordo:

za Cardoso Barbosa
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A Comissdo de Justiga e Redagio,

! Segue para apreciagdo, parecer da lavra
da advogada Aline Cristine’ Padilha que em analisando o PL n° 84/2016 de
autoria do vereador JoséTHenrique Conti  opinou por sua legalidade e
constitucionalidade, cujas fazées contidas, por seus préprios fundamentos e

|

sem adentrar no mérito da questao, esta subscritora reitera neste momento,
para o que for v:!et“érminado1
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