ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne <225 /2016

Assunto: Projeto de Lei n® 127/2016 - Autoria Vereadores César Rocha e Rodrigo
Vieira Fagnani - Pop6 - “Dispde sobre a permisso de soltura de baldes artesanais

sem fogo (balGes ecolégicos) no municipio de Valinhos”

*
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A Comissdo'de Justica e Redagdo
Senhor Presidente Vereator Paulo Roberto Montero !

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispbe sobre a permissdo de soltura de baldes artesanais sem fogo (baldes ecolégicos)

ho municipio de Valinhos” de autoria dos Vereadores César Rocha e Rodrigo Vieira

Fagnani — Popé.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

|
Comissdo de Justica e Redac3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia a matéria enquadra-se naquelas

elencadas pela Constituiciio Federal como sendo de competéncia privativa da Unido:
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 22, Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,

aerondwtico, espacial e do trabalho;

¥

{...) i '
o

XXVIll - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil

. € mobilizacdo naciapal:”

¥
Nesse sentido, temos o posicionamento do Tribunal de Justica do
i

I
Estado de S30 Paulo em taso semelhante entendendo que a mesma ndo ‘enquadra-se

no conceito de interesse local:
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 4.790 de 09 de
setembro de 2015 que disciplina a softura, con}ec;:ﬁes e transporte de balGes
ecoldgicos (sem fogo) no dmbito do Municipio de Caieiras e dé outras
providéncias. Matéria que versa sobre direito aerondutico e navegagdo
aérea, de competéncia privativa da Unido. Extrapolacdo dos limites da
autonomja municipal face & nio exclusividade de interesse local. Ofensa aos
artigos 22, Xi e 30, I, ambos da Constituicio Federal, aplicdveis pela forca
remissiva do artigo 144 da Constituigdo Bandeirante. Precédentes do STE
acerca da possiblidade dos Tribunais Estaduais exercerem a fiscalizac8o
abstrata de constitucionalidade de leis ou atos normativos estadugis e
municipais em face de parémetros insculpidos na Constituicdo Estadual, ex
vido art. 125, § 22, da CF. Ofensa ao pacto federativo. Inconstitucionalidade

configurada. Acdo procedente.

(...) Os municipios possuem autonomia legisiativa para assuntos de interesse

local e para suplementar a legistacdo estadual e federal no que couber, nos
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ESTADO DE SAO PAULO

termos do art. 144 da Constituicdo Estadual e art. 30, incisos | e I da
Constituicdo Federal.

Entretanto, sopesando o teor tratado na norma — direito aerondutico e
navega‘ do aérea - fica claro que a referida lei encontra-se eivada de vicio de
inconstwtycionaﬁdade, visto que a matéria acima descrita ndo se afigura
como de predominante interesse local, bem comgtrata de matéria privativa
da Unigo, nos termos do que reza o artigo 22, incisos | e X, da Constituigcdo
Federal; o )
Art. 22.|Compete privativamente @ Unifio Iegisﬂ;c‘irgsobre:

I - direjto civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrgf%fo, maritimo,

ﬁ\
aeronditico, espacial e do trabalho;

()

-

Y ) N sy 3
- =X - regime dos portos, navegacdo lgcustre, fluvial, maritima, aérea e
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aeroespacial;

Portanta, tem-se que, além de a lel impugnada néo tratar de matéria
exclusivamente local, fica claro que regulariza matéria de competéncia
privativa da unido, o que contraria o posicionamento da Suprema Corte:
RECURSO. Agravo convertido em Extraordindrio. Competéncia privativa da
Unido para legislar. Trdnsito e transporte. Repercusséo geral reconhecida.
Precedentes. Reafirmagdo da jurisprudéncia. Recurso improvido. E
incompativel com a Constituicdo lei municipal que impbe sancdo mais
gravosa que a prevista no Codigo de Trdnsito Brasileiro, por extrapolar o
competéncia legisfativa do municipio. (ARE 639496 RG, Relator (a): Min.
MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 16/06/2011).

Isso porque, em que pese sua competéncia normativa para disciplinar
atividades locais, néio se mostra adequado ampliar tal prerrogativa além de

seus limites (espaco aéreo) conforme se vé no presente caso.

-
Z
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Correto concluir que o norma impugnoda ofende o pacto federativo,
consolidado mediante a distribuicdo de competéncias aos entes federativos
pela Constituicdo Federal.

Conforj'/e supra mencionado, a ConstituigGo Bandeirante possui dispositivos

que permitem combtter tais exorbitdncias legislativas realizadas pelos

#

municipios: i

Artigo | 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
.. s . . et . o~ . ~ s P
. ~administrativa e fingnceira se adto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

. . N : Y
os principiosestabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Dai porque este colendo Orgdo Especial tem reconhecido @

g

inconstitucionalidade de lei municipal que dispBe sobre matéria de
competéncia privativa da Unido:

-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 968, de 25.09.13 de
Franco da Rocha. Estdbeleceu a proibicdo de uso de carro de som e
cavaletes na propaganda’ eleitoral, Competéncia privativa da Unidio para
legisiar sobre direito eleitoral (art. 22, | da CF). Dispositivos (Leis Federais
n%. 9.504/97 e 12.034/09 e Reso;ugﬁo TSE n? 23.404/2014) regulamentam
a questdo em @mbito nacional. Descabida imposicdo de restrices &
campartha  eleitoral em Gmbito' local. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que
interfiram na gesto administrativa. Precedentes. Afronta a preceitos
constitucionais {arts. 59; 47, incisos Il, X! e XIV; e 144, todos da Constituicdo
Estadual}. Procedente a agdo. (ADIn n° 2.044.502-68.2015.8.26.0000 -
Relator: Evaristo dos Santos; Data do julgamento: 26/08/2015; Data de
registro: 27/08/2015).

Ressalte-se ainda que apesar de ndo haver precedentes desta Colenda Corte
sobre g matéria da norma impugnada (soltura de baldes sem fogo), o

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em mais de uma oportunidade, f\-'
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ

ESTADO DE SAO PAULO

apreciou tal questdo, ao analisar lei municipal de teor andlogo,
considerando-a inconstitucional:

REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 485/2013.

Perm:‘ﬁ&o da soltura de balGes artesanais sem fogo no dmbito do Municipio

de Sdo Gongalo. Interferéncia da atividade na utilizagéio do espago aéreo e

v ndutico, Matéria afeta ao direito aerondutico: e maritimo. Invasdo da

competéncia privativa da Unido. Tema de abrangéncia nacional, que
- «transbjdq 0 inferesse _,hmieramevnre focal, dos mug{crbios. Vicio formal
orgdnico verificado, ante a violacdo dos ‘frtigos 358;2 da Constituicdo
{ Estadu 'L e 22, incisos I e X, da Constituigdio da Republica, ge observincia
| obrigat’ria por parte de todos os entes federativos. Incompatibilidade
formal 'da lei municipal com normas das ~-gartas estaduai:“e federal, esta
« = ultima de absorgdo compulséria pelo ordenamento estadual.
Inconstitucionalidade material caracterizada, ante a violagéo do principio da
razoabilidade. Risco ao gerenciamento regular do trdfego aéreo e maritimo.
Dano potencial & seguranca de
aeronaves e embarcacBes, bem assim & incolumidade dos individuos.
Procedéncia  da  representaglio, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade do diploma impugnado. (Representacdo de
H Inconstitucionalidade n° 0029431-55.2015.8.19.0000, Rel. CARLOS
EDUARDO DA FONSECA PASSQS, j. 24.08.2015).
Verifica-se que o decidido pelo referido Tribunal, apesar de analisar a norma
em face da Constituicio daquele Estado, obedece a mesma linha de
raciocinio do presente voto, de que tal matéria é privativa da Unidio, ndo
podendo o municipio legislar sobre ela.
Dai por que, de rigor se mostra a procedéncia desta agfio direta de

inconstitucionalidade.

PARECER JURIDICO
PLIN2 127/2016

‘ Rua Angelo Antonic Schiavinato, n°® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br 5



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ

ESTADO DE SAO PAULO

R

Diante dessa conclusfio, prejudicada andlise de eventual vicio de iniciativa
por parte do Poder Legisiativo, bem como de aumento nas dotagbes
orcamentdrias do municipio sem indicar o devido custeic para tanto.”

{Direta de Inconstitucionalidade n? 2202635-14.2015.8.26.0000)

N . Ll o om -
Recentjem’“ente a Secretaria deiAwagao Civil, Anac langou uma
4
campanha educativa a respeito do assunto pela qual ndo recomenda a utilizacdo de

baldes ecoldgicos:
M.‘

L3

“E importante lembrar que mesmo os baldes chamados® de “ecolégicos”,
apesar \de ndo causarem incéndios, pde em risco o trdfedo aéreo. Além

disso, a Brasil ja possui regulamentagio especifica para a soltura desses

.artefatos ndo tripulados, assim como em outros paises. A norma segue a
orientacdo da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI) e foi
editada pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo (Decea), em 2013,
conhecida como Regras do Ar {ICA 100-12).

RISCOS - Os baldes néo tripulados prejudicarn seriamente a aviagdo civil em
diversos aspectos, desde o risco de uma colisdo até a necessidade de
manob as evasivas abruptas e a interrupg@o de pousos e decolagens, que
acarretam atrasos.

Além disso, os baldes ndo tripulados também podem causar danos & rede
elétrica e cair em florestas, residéncias e inddstrias, provocando incéndios e

cofocando em risco a seguranga das pessoas também no solo.”

{fonte http://www.anac.gov.br/noticias/secretaria-inicia-campanha-sobre-

o-perigo-dos-baioes-nao-tripulados publicado: 28/06/2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto sob o aspecto enfocado a proposta ndo relne

condi¢des de constitucionalidade. Quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano

Plendrio.

Eo partT_cer.

i
Procuradoria, aos 10 de agosto de 2016.

QMG oo tia
Aline Cristine Paflilha

Advogada

s Teixeira
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