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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n2 /983 /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 097/2016 — Autoria Vereador Israel Scupenaro — “Dispde
sobre a ampliacdo do sistema de atendimento ao publico na inser¢do de senhas

sonoras e em braile simlltaneamente as senhas eletrdnicas ja existentes”
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Trata-sé de parecer juridico relativo ao projeto em.’epigrafe que
! |
“dispde sobre a-ampliagio do sistema de atendimento a0, publico na aginsert;ﬁo de
) = - 1
serjhas sonoras e em braile simuItaneawntg 5"5;_5* nhas elfztrﬁnicas ja ei{stentes” de
autb(i\a‘do Vereador Isragl Scupeﬁgd{soffcitgdo pelo Presidente "Comis;@o"de Justica e
Redacdd. : "
v P
. .

*
R 3 . . ~ . .
‘*CU{npre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

. ~ - . '\\ ! ~ . .
Comissdo de Justica e Redac;éo, estabelecida no artigo 38.. #
N .

® - ~

b

Desta feita, considerando os aspectos constitugionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposi¢ao visa instituir a insercdo de senhas sonoras e em braile
nos sistemas de atendimento ao ptiblico promovendo a acessibilidade das pessoas com

deficiéncia.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposigdes da Lei Orgénica:
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, (s seguintes atribui¢bes:

(.) 3 -
Y " : 7
Il - cuidgr da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as pessoas
i

f“”/ portadoras de deficiéncia;

I W
T |
’ a3 % ’
I [
N “Artigo 189 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, bbservadas as
! determinacées e a hierarquia const:tuayai sup!ementar a legislacdo
- ““E
i ~~~Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a-administra¢do
\ direta ou indiretq, as fupdagoes eas empresds em que o Municipio detenha
a mdioria do cgprtcﬂ/ocra! com direito a'voto, especialmente;
v ()

! -‘!egi\;lar sobre assuntos'de interesse local;”
.

Pois b?m, analisando, os dispositivos do Projeto em comento,
iniciaimente temos que por forca da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, e ll).

Ademais a Constituigio estabelece expressamente que a matéria é de

competéncia comum:

)(
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“Art. 23. £ competéncia comum da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(..}

il - cuidgr da satide e ossisténcia publica, da protegiio e garantia das pessoas

[
portadoras de deficiéncia;” 4
}

'

[,)é a Constituicdo do Estado de S30 PauloE por sua vez, impde ao

T L . . B PO .
poder piblico a obrigagao de assegurar &s pessoas com deficiéncia o exercicio de seus

i
¥

"-\

¥
“Artigo '277 - Cabe ao Poder Publico, beim como a famil’ia{ assegurar @

direi{os:

L)
~

. ~Lrianga, a0 adolescente, ao idoso e aos lff:l{taa'ores de deficiéncias, com
. T ¥ . .
absoluta prioridade, o direjto a.vida,.¢rsaude, 4 alimentagdo, ¢'educagdo, ao
- . .:"‘?'no/\.m
lazer,.q roﬁssronghzﬁba ;-0 cultura, a dignidade, ao respeitg? 4 liberdade e
P
G convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los uw salvo de toda
v forma a!e negligéncia, discriminagio, exploracdo, vigléncia, crueldade e
agqgss&é.”

*

0 auto?enoMjnado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido
pela Lei Federal n2 13146/2015, prevé que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia destina-se a asseguratr e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o

exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusdo social e cidadania, estabelecendo regras, dentre elas:
“Art. 3* Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

! - acessibilidade: possibilidade e condi¢bo de alcance para utilizagéo, com

seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
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edificagbes, transportes, informagéo e comunicagdo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na

rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
|

L

to= 3 - .
Il - desenho universal: concep¢éio de produtos,? ambientes, programas e
* -
servicos a serem usados por todas as pessocas, sem necessidade de

adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia

- s iy i
( assistiva;” \
I

i ®

howm

L

“Art. 53, A acessibilidade é direito que garante & pessoa comt ;Iieficiéncia ou
com maobilidade reduzida viver de forma independente g exercer seus

direitos éle cidadania e de participacdo soci&!‘:j.-"l

—— I'

@ 4

o
”Arf 55. A conce,g_;ao era :mplanta;ao de,,bro;etos que tra'srem do mejo
ﬁsrco dﬁ tranfpor;tefge mformagao e comunicagdo, inclusi iye de sistemas e
tecno!oglras da informacdo e comunicacdo, e de .outros servicos,
equipanf'entos e instalagGes abertos ao publico, de uso publico ou privado de
e
usd.\colenvo tanto na zona urbana como na ‘rural, devem atender aos
principios’ do desenho universal, tendo cono- referéncia as normas de

~

acessibilidade.

§ 1° O desenho universal seid sempre tomado como regra de cardter geral.

§ 2° Nas hipdteses em que comprovadamente o desenho universal néo

possa ser empreendido, deve ser adotada adaptacéo razodvel,

§ 3° Caberd ao poder publico promover a incluséo de contetidos temdticos

referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da educagiio
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profissional e tecnolégica e do ensino superior e na formacdo das carreiras

de Estado.

§ 4° Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a serem
desenvolvidos com o gpoio de organismos publicos de auxilio & pesquisa e
de agéncias de fomento deverdo inciuir temas?voltados para o desenho

universal,

e B o TG i X A - - .
~~5 52 De.?'de d'etapa de concepgdo, as politicas’pyblicas deveréo consideror a

B adogdo do desenho universal.” -
A " 4
éx\ “Art. 57. As edificacBes publicas e privadas‘de uso coletivorja existentes
A
devem‘garantfr acessibilidade & pessoa c%deﬁcrencra em todas as suas
h - ”dependencras e servigos, tendo como re{frenaa as normas dq\acess:bfhdade
vigentes.” e - ! }
% 4 & 3 g
. ) I P . il .
. O Ministro 'Edson Fachin, nos autos da Acdo Direta de

tnconstitucionalidade n?.5.357, ao proferir seu voto teceu sjl:nportarjtes comentarios a
% i

3

respeito do assun”o“:“a seguir transcritos:;

il

o+ i ~ !

“A atuagdo Ho Estado na inclusdo das pessoas co;11 Heficiéncia, quer
mediante o seu bragco Executivo ou Legislativo, pressupde a miaturacdo do
efitendimento de que se trata de acdo positiva em uma dupla via.

Explico: essa atuagdo ndo apenas diz respeito & inclusdo das pessoas com
deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-se go direito de
todos os demais cidaddos ao acesso a uma arena democrdtica plural. A
pluralidade - de pessoas, credos, ideologias, etc. - é elemento essencial da
democracia e da vida democrdtica em comunidade.

Nessa toada, o Constituicdo Federal prevé em diversos dispositivos a

protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 72,
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ESTADO DE SAO PAULO

L atara o a-aie ary Y

XXX1, 23, 1f, 24, XIV, 37, Vili, 40, § 42, 1, 201, § 19, 203, IV e V, 208, I, 227, §

12,1, e § 28 e 244,

Pluralidade e igualdade séo duas faces da mesma moeda. O respeito &

pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual

quadra histérica, uma leitura focada, to somente em seu aspecto formal

\ ndo sati;sfaz a completude que exige o principio. 7

Assim, g igualdade ndo se esgota com a previsGo normativa de acesso

igualitdrio a beps juridicos, mas engloba tambem a previsdo normativa de
(wmed:daﬂ que efetivamente possibilitem tal ace’sso e sug efetivagdo concreta.

Posta a g&estao nestes termos, foi promulgada pelo Decreto 12 6.949/2009
N a Conve};gﬁo Internacional sobre os Direitos das Pessoas cofn Deficiéncia,
dotada Efé propdsito de promover, protegeir € assegurar o exercicio pleno e
/ "equrtat.rvo de todos os d:rertos human s/liberdades fundamentais por
| todas as| pessoas com dqﬁcrenera promovead;v o respeito pelq sua inerente
\.\,_ . dfgmdade (art 1”i "ﬁ ,,n,.«‘j

{...) Adema:s, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido da

v vivéncia

cotidiana, privando-nos da estupefacio dian“t; do que se coloca
cBr'nQ\ ndvo, como diferente. Esse estranhamento™ “néo pode nos imobilizar
em faé "“dos problemas que enfrentamos” relativamente aos direitos
humanos, istc; é, ao direito a ter direitos, ao contrdrio, o estranhamento
deve serl o0-fio condutor de uma atitude que a partir da vulnerabilidade
assume a Unica posi¢éo €tica possivel, a do acolhimento.” (CHUEIRI, Vera
Karam de; CAMARA, Heloisa. Direitos Humanos em movimento: migrago,
refugio, saudade e hospitalidade, Revista Direito, Estado e Sociedade {PUC-
Ri), Vol. 45, 2014. p. 174).

(...) Como néio ¢ dificil intuir, o capacidade de surpreender-se com, na e pela
alteridade, muito mais do que mera manifestacdo de empatia, constitui

elemento essencial para um desarmado - e verdadeiro — convivio e também

.
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ESTADO DE SAO PAULO

debate democrdtico. Nesse sentido e ainda na toada da Professora Vera
Karam de Chueiri ao tratar da hospitalidade, parece evidenciar-se que
somente “no desestabilizar das certezas — de exclusdo — surge a necessidade
do encontro, do abrago, de ver os olhos de quem sé se vé através da
media;:c'lio de ntimerost (CHUEIRI, Vera Karam de; CAMARA, Heloisa. Direitos
Y Humanc'?s em movimento: migragéio, refugio, saudade e hospitalidade,
Revista Direito, Estado e Sociedade {PUC-RJ), Vol. 45, 2014. p. 174).
(...) E somente_com .0, convivio com.a d:fere\;a e com 0 seu necessdrio
....N___(—N aco!hrmento que pode haver a construgbo de uma socredade livre, justa e
sohdana em que o bem de todos seja promovido sem préconceitos de
. origem, !ra;a, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de Hiscriminagéo
(Art. 39,1:1.9 IV, CRFB). > t
~fsse foi mc!us:ve umdos consrderando dj celebragéio da Conveng:ao
“m) Rer.lonhecendo as \ggi’ziis contnbu;;oes, existentes e potenciais das
pessodS“T com qie}:c:éﬁcm ao bem estar comum e & diversidade de suos
comumJades e que a promo;ao do pleno exercicio, pelas pessoas com
“ mdef.-c.-en ia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua
pféng pqrticipacéio na sociedade resultard no fo"rtaiécimento de seu senso
de perténcimento @& sociedade e no" significativo avanco do
desenvo}vime}to hamano, 5ocial e econémico do-sociedade,"em como na
erradicanﬁo da pobreza,”
{...) De outro caiwt’b, impdssivel ndo recordar que o efemento constitutivo do
compromisso com o outro faz-se presente nas reflexbes de Emmanuel
Lévinas, nas quais se aponta para uma nogdo de responsabilidade balizada
pela ética.
Vale dizer, o comportamento dé-se (e é avaliado) néio-a partir do “eu” ou do
“nés”, mas sim pelas “necessidades do outro™ como elemento constituinte.

Explicam Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Leonardo Wykrota:
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“0 ‘Mesmo’ ¢ inacabado, incompleto, imperfeito. O ‘Mesmo precisa do
Outro para subsistir. Ele evade em busca de uma eterna impossibilidade:
ser! Porque se féssemos, o tempo deixaria de ser! Ndo somos, pois néo
temos uma esséncia fixa. Estamos sempre a caminho de ser, sem nunca

sermos um ser para além de si. R

t, A face do Outro, enquanto legitimo estrangeiro diante de nds, sempre nos
!

remete o um compromisso que nos constitul. £ bem simples: se evadirmos
JLara o Outrg, parquanto somos incompletos t;a&'o podemos eliminar essa
possibili' ade™ exterminando o Outro! Entdo: ‘Ndo Matards!’ Logo, um
compromisso que em Lévinas néo é uma obrigacéo no sentido,tradicional do
termo, rhas o modo pelo qual nos constitufmos como seres humanos. Assim,

somente somos livres quando somos responsdveis, e nic o contrdrio.”

—(CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; WYKROTA, Leonardo Martins. Nos

Rl | Y
Corredores do Direito. m.;,rg;uz, Alvaro Ricardo de Souza. (Coogd. J (O) Outro
e
,ﬁ

Nessa mesma linha, em sede doutrindria se percebeu que "(3.) conviver com

. a difereil;:a ndo € direito dos diferentes apenas; é direito nosso, da maioria,
1 \‘( N

dé‘«p&de{ra conviver com & minoria; e aprender a désenvolver tolerdncia e
acoihi?ne’hto" (ARAUJO, Luiz Alberto David. Pairel sobre & -Protecdo das
Pessoas tom Deficiéncia no Brasil: A Aparente Insuficiéncia da Constituicdo e
uma Tentativa de Diagndstico. In: ROMBOLI, Roberto; ARAUJO, Marcelo
Labanca Corréa de (Orgs'). Justica Constitucional e Tutela Jurisdicional dos

Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 510).”

Nesse sentido também temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido em julgamento de recurso extraordindrio em caso semelhante:

PARECER JURIDICO
PL N2 97/2016

“DECISAO: O presente recurso extraordingrio foi interposto contra decisdo,

que, proferida em sede de fiscalizagio abstrata de constitucionalidade (CF,

)«

4
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ESTADO DE SAO PAULO

art. 125, § 22), pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica local, acha-se
consubstanciada em acdrdéo assim ementado (fls. 163): “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — CRIACAO DE DESPESAS — INICIATIVA — CAMARA
MUNICIPAL — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INCONS}IEUCIONALIDADE. A iniciativa do Poder Legislativo municipal, que

v obriga c:S Executivo a colocar piso diferenciado, fpara deficiente visual, em

locais onde se encontram instalados telefones publicos, resulta em violacdo

00 principio_ da, separagdo dos poderes previsto no \artigo 22 da Carta
JN Magna,le nos artigos 62 e 173 da Constitui;;:o Estadual, pois estabelece

. ’ subordiqag&'o hierdrquica de um Poder a butrg. Compete privdtivamente ao

———

] . e . . ~
Poder Executivo a iniciativa de lei que estabelega acréscimo de gastos néo

previstos ‘no orcamento. * A parte recorrente, ao deduzir o presente apelo

-
s

‘-extremo sustentou que o Tribynal g quo™ teria transgredido preceitos
mscntos na Const:tur;ao"??a Repu’[)hca 0 Ivimlsteno Pubhcm Federal, em
parecer aJavr d/ mstre Sugprocurador-Gera! da Repubhc Dr. PAULO DE
TARSO BRAZ LUCAS, ao opinar pelo conhecimento e provimento do recurso

- extraord{'ndrio em questdo, formulou parecer assim "e:'rentado {ffs. 178):
"RECURSO EXTRAORDINARIO — AGAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE
~ LE/ ﬁﬁlN!@lPAL N2 4.377/06 — COLOCACAODE PISO DIFERENCIADO, PARA
DEFICIENTES VISUAIS, EM LOCAIS ONDE ESTAQO INSTALADOS TELEFONES
PUBUCO',S — CRIACAO' DE DESPESAS - CAMARA MUNICIPAL -~
IMPOSSIBILIDADE — VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDO PELA CORTE DE
ORIGEM — ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 23, INCISO I, 24,
INCISO X1V, 30, INCISO 1, 61, § 18, 93, INCISO IX, 203, INCISO IV, E 227, § 12,
INCISO 1l, DA CF/88 — PROCEDENCIA — TEMA NAO INCLUIDO DENTRE
AQUELES DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
‘NUMERUS CLAUSUS’ — VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE — OFENSA AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO CONFIGURADO -

PARECER JURIDICO Z
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ESTADO DE SAO PAULO

JURISPRUDENCIA DO STF — PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO

DO RECURSO.” Entendo assistir plena rozdo ao parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica, cujos termos adoto como fundemento da

presenté decisGo, valendo-me, para tanto, da técnica da motivagdo “per
relat:’oném}”, reconhecida como plenamente compativel com o texto da
Constituigdio (Al 738.982/PR, Rel. Min. JOAQUIM, BARBOSA — Al 809.147/ES,

Rel. Mijn. CARMEN LUCIA - Al 814.640/RS, Rel. Min. RICARDO
\,(_,\,LEWANLI)OWSKI — ARE 662.029/SE,.. Rel. Nm CELSO‘ DE MELLO — HC
- 54.513/DF, REl. Min. MOREIRA ALVES — MS 28.989-MC/PR; R__e!. Min. CELSO
DE MELLO — RE 37.879/MG, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI — RE 49.074/MA, Rel.

Min. LUEIZ GALLOTTI, v.g.): “Reveste-se de plena legitimidade juridico- -

constituﬁ:ional a utilizacdo, pelo Poder Judicidn’o, da técnica tgfa motivagdo
‘per relaftionem’, que se mostra coppatr'ﬁel com o que dispde é art. 93, IX, da
’ Constituicdo da prg‘bﬁcﬁ;ﬁ Mrﬂgmissi‘io"}’eita .pI!o magistrado —jreferindo-se,
expressdimente:,i qos"?unfigmentos (de fato e/ou de dh;e;tc’;) que deram
Suporte irLJ anterior deciséio (ou, entdo, a pareceres do Ministério Piblico ou,
ainda, a informagées prestadas por érgdo apontc;;;:a coma coator) —
‘co})sgjtui meio apto a promover a formal incorpotagdo, ao ato decisdrio, da
motiva?ao”a que o juiz se reportou como razdo de decidir. Precedentes.” (Al
825.520'AgR-EDYSP, Rel. Min. CELSO DE MELLO) Impende assinalar, no
ponto, plor relevante, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar a AD!
3.394/AM, Rel. Min. ERCS GRAU, fixou entendimento que, ao corroborar a
manifestagéo do Ministério Publico Federal, torna acolhivel a pretenséo de
direito materiol ora deduzida pela parte recorrente: “1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, @ lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
érglio da Administragcdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe

do Executivo. As hipdteses de limitagGo da iniciativa parlomentar estGo
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previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicéo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgéos do Poder Executivo.
Precedentes.” Cabe observar, finalmente, tratando-se da hipétese prevista

no art. 125, § 22 da ConstituigGo.da Republica, que o provimento e o

. improvig'rento de recursos extraordindrios interpostos contra acdrddos
proferidos por Tribunais de lustica em sede de fiscalizagdo normativa
abstratd tém sido veiculados em.decisbes monegcrdticas emanadas dos

" 1Y
- Min.r'strols Refatores da causa no Supremo Tribunal Fedéraé desde que, tal

]
. como sucede na espécie, o litigio constiticional jé tenha sidg definido pela

v

\ jurisprm%éncia prevalecente no dmbito deste Tribunal (RE 245.975/.‘?5, Rel.
Min. ELLEN GRACIE — RE 334.868-AgR/R{,59h Min. AYRES BRITTO — RE

~336.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO + RE 353 350- -AGRYES, Rel. Min,

| CARLOS' VELLOSO - RE};69;42§/R$:' "Rel. Min. MOREIRA JALVES ~ RE

»0
o

371.887:/SP, Re%’. 5\4;?{‘1 CALRAZEN LUCIA —~ RE 396.541/RS, figf.’ Min. CARLOS
VELLOS(l) — RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO — REQ!ZI.Z?I—AQR/R],
Rel. Min; GILMAR MENDES — RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE
‘4?5’1.‘21{%5@ Rel. Min. EROS GRAU — RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES
D!REIFO "Z RE 592.477/SP, Rel. -Min. RICARDO LEWANDOWSKI — RE
601.206/SP, Rel. Min. ERQOS GRAU, v.g.). Sendo’ assim, e pelas rozdes
expbstas, conhego do presente recurso extraordindrio, para dar-the
provimento (CPC, art. 557, § 12-A), em ordem a julgar improcedente a acéio
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de
Betim/MG. Publique-se. Brasilia, 20 de margo de 2013. Ministro CELSO DE
MELLO Relator.” (RE 633070, Relator({a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
20/03/2013)
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ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, muito embora haja o referido precedente da Suprema

Corte, cabe ponderar que o Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo tem

entendimento diverso:

“ACAO ﬁ?,’fETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 3.483/2015 DO MUNICIPIO
DE SANTANA DE PARNABA QUE DISPOE SQBRE NORMAS DE APOIO,
PROTECAO £ ASSISTENCIA A PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA E DA QUTRAS
PROV!D}?NCIAS AUSENCIA_DE INCONSTITUCIONALIDADE COM RELAGAO AS
OBRIGAICO'ES IMPOSTAS AOS PARTICULARES VIOLACAD AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES QUANDO DISCIPLINA BENS PUBLICOS,
REGULA'MENTA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO, CRIA PROGRAMA DE
ELIMINACAO DE BARREIRAS ARQUITETONICAS, URBANISTICAS, DE

i "'--‘TRANSPORTE E DE COMUNICACAO ACAO IEARCIALMENTE PROCEDENTE.”

{Direta de Inconstltumo@dade n9~2212975-L7.2015.8.26.0000)

g T
“ACAD iDtRET’A *%E INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N" 4.460/11, DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE OBRIGA A COLOCACAO DE PAINEIS EM
BRAILLE|EM TODOS OS ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E
t ~ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA £
VIOL-ACATI_O DO PRINGIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTS. 50, 24, §2° 1

E 2, 25 4'17, i, XIV E XIX, a,-DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO —
AGCAO PROCEDENTE.

1. As disposicées da lei objurgada, nada obstante originada de projeto do
Legislativo, referem-se o agdes governamentais e tratam de medidas
tipicamente administrativas, cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo em razdio da natureza da matéria versada.

2. A condugdo du politica publica e o exame da conveniéncia e necessidade

de medidas como a instalocio de painel em braille em todos os prédios da

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP /(A
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ESTADO DE SAO PAULO

Administragiio Direta e Indireta é prerrogativa exclusiva do Prefeito do
Municipio. Portanto, houve usurpacdo de competéncia legisiativa e violacdo
gos principios da independéncia harménica e da separacdo dos poderes,
inscuipi%ios no artigo 50 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo.

3. Ac¢do_procedente.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n°

v\ 0003306-60.2012.8.26.0000) '

1

. Por fim, no que tange a forma, a principio, o projeto atende aos

precejtqgfg_a Lei Complementar n? 95/98 que disp&e sobré elaboragdo, a redac3o, a
1

alteracdo-e a consolidagﬁo das leis, conforme determina o parégrafo Unico do art. 59
1

da$onstituig§o Federal T estabelece ngrmas para a consolidacdo dos atos normativos

gue mencionf. . | -

. . . §
O priméiro artigo do t;g‘fp-indﬁca-d"&bjeto! daleieo resps‘ectivo ambito
] ." 3 - -
de agﬁcagéo em coﬁforh{)idaq? gﬁﬂo art. 72 da Lei Complementar n2.95/98, porém,

sugerimos que de acordd com a clareza, a precisdo e a ordem légica (art. 11 LC 95/98)

o comando lega| pretendido seja melhor detalhado a fim de que o autor possa atingir

_ %
seu objetivo: Y

%

“A importéncia da reda¢do técnica dos projetos estd na necessidade de
fraduzir ﬁelmente os interesses do titular da iniciativa, para a explicacdo
clara da protecdo. juridica conferida go fato social escolhido. E hd um
caminho ldgico-juridico a percorrer, na elaboracdo de uma lei, antes mesmo
de serem observadas as formalidades do processo legislativo.

(..) A lei disciplina, manda, resolve, estatui, determina, por isso deve ser
redigida em tom imperativo.” (O processo e a técnica legisiativa
municipal/Arabela Maria Sampaio de Castro; Yara Darcy Police Monteiro. 3.

ed., rev. e atual. / por Alicir Aparecida Marconato e Ligia Marques Simbes.

Sdo Paulo: Cepam, 2014)
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ESTADO DE SAQ PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigbes
de legalidade e quanto a constitucionalidade seguimos o posicionamento favoravel do

Supremo Tribunal Federal, ponderando que hé predominante posicionamento

desfavoravel do Tribunal de Justica do Estado de Sd3o Paulo. Quanto ao mérito,
3

manifestar-se-d o sobera}‘no Plendrio,
\ .

: /
E 0 parécer.
v w
f .

* o | D.)., aos 21 de junho de 2016.
I 'i"
I - Y
: ~- | QuaC hatitre

Aline Cristine Padilha
. " Advogada -
| L

Reyisado e de acordo: r -

T
|
| :

Aparecida/de Lisgtles Teixeira ' Rosemeire U2A Cardoso Barbosa
: dvogada
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