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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

REQUERIMENTO _393 /2015

EXMO SR PRESIDEN‘TE
SIDIMAR RODRIGO TOLOI

I
Os vereadores Adroaldo Mendes de Almeida
(Dinho), César Roc’ha, Edson Batista, Henrique Conti, José
Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni), Jodo Moysés Abujadi,
Lourivaldo Messias de Oliveira (Lorival), Paulo Roberto
Montero e Rodrigo |[Fagnani Popd, vem por meio deste, apds
aprovac¢do em plendrio, requerer o que segue:

a L // '

v
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. CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Considerando que na Sessio Ordindria realizada na
ultima terca-feira, 24/03/2015, foi discutido e votado, em segunda
votacdo, o Projeto de Lei n® 231/2014, que versava sobre o regime
de concessdo de servicos de administracdo de servicos funerarios,

cemitérios e velérios; .
|

] , s 1

Considerando que somente apds a aprovacio do

referido projeto seria realizado estudos prévios e  também
contaria com a iniciativa privada, por meio de PMI -

Procedimento de Manifestacdo de Interesse;

+

“Considerando que durante a discussio foi feita

grave denuncia pelo Vereador Gilberto Borges (Giba), com o

seguinte teor:

, ..... NOs| estivemos hoje no cemitério, eu e o

. Vereador Scupenaro, conversamos 14 com o administrador, ele
disse que ja tem gente com projeto, j& o procurou, ja foi 14, tem

projeto, entdo existe, Flguém ja apresentou algum projeto, eles

sabem o que querem, mas querem um cheque em branco,

' 3 / y
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

|
porque depois ndo volta aqui pra essa Casa o projeto, para que

nos possamos discuti-lo ou corrigir algum erro, esse é o

problema .....

Ao ser interpelado pelos vereadores Paulo Roberto

1' Montero e Lorival, o vereador Gilberto Borges (Giba) continuou
afirmando o que havia dito e em outro momento de sua fala

disse:

.. e aquilo que eu falei aqui, o vereador Scupenaro
escutou la, td, ndo|estou aqui para fazer leviandade com

ninguém, estivemos la para saber o que estd  acontecendo, ele

disse aquilo que eu falei, que tem pessoas que vdo la para saber

como vai ser o projeto, ta!”

" Diante do exposto os vereadores que subscrevem

| ’

este requerimento amparados no Artigo numero 39 da Lei

Organica do Municipio e artigo ntimero 48 do Regimento

|
Interno da'Camara Municipal requerem que seja instaurada CEI

(Comissdo Especial de Inquérito) para apurar especificamente os

3

o K /]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

fatos objeto do presente requerimento, com prazo de 60

(sessenta dias) para

a .conclusio dos trabalhos, podendo ser

prorrogada pelo mesmo periodo para conclusdo final.
|

, Atenciosamente

Valinhos, 27 de margo de 201s.

(Lorival)

Vereadores

Moz pohe—

roaldo Mendes de Almeida César Rocha

R 0

feira Fagnani

(Popd)

PAULO ROBERTO MONTERO
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ESTADO DE SAO PAULO

Requerimento n? 503/2015

A Diretoria Parlamentar

|

PrelimJ
formalidade estabelecid
que se apresenta alinhz

subscricdo_poer mais de u

1 “Artigo

narmente a analise, retorno os autos para que seja cumprida a
a no dispositivo do Regimento Interno abaixo transcrito, no
do ao art. 58 da Constitui¢do Federal, tendo em vista que a

m terco dos vereadores dispensa sua votagdo:

136 - Serdo da alcado do Plendrio, escritos, discutidos e votados os

requerimentos que solicitem:

o)

Xl — constituicGio de Comissdo Parfadmentar de Inquérito apresentados de

acordo
Orgdniq
{...)

§ 22 - (
Vill, iX e

com o que dispde o artigo 48 e §§, deste Regimento e da Lei

3 - I3 »
a do Municipio,

D requerimento que solicitar providéncias na forma dos incisos Vi,

X! deverd ser protocolado até as dezessete horas do dia Util anterior

a sess@b para que seja incluido no Expediente, lido e votado. Se qualquer

Vereadc

or manifestar a intencdo de discutir, serd encaminhado & Ordem do

Dia da mesma sessdo.”

DJ, aos 07 de abril de 2015.

) VIEDEIROS
iretorhuridice

L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALII&ﬁﬁS

ESTADO DE SAO PAULO

Requerimento n© 503/2015

Ao

Departamento-Parlamentar

Diante do parecer juridico n? 314/2015, encaminho os autos para a

continuidade das providéncias.

G.P., 29 de setembro de 2015

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALlN‘ﬁf)s

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridicob)ne _&LY /2015
Requerimento n2 503/2015
Assunto: Requerimento de abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito —

Apuragdo de fatos relacionados com a eventual existéncia de projeto de

verticalizagdo do cemitério piblico
-
-
ra ] - v
g |
A presidéncia { .
]
w 'F’
&

E L
. Trata-s¢ de andlise & parecef solicitado pelos Vereadores, em
™,
conformidade com 2 deliberagd®d emanada em reunido realizada emf07/04/2015,
quanto ao‘l:e,qguerimento de abertura de Comissdo Parlamentar de Ipquérito subscrita

"‘u T . A .
por oito Vereadores com o objetivo de apurar fatos relativos_ a eventual existéncia de

L]

Y,
projeto-de verticalizagdo-do cemitério publico.
DetermEnada a Lei*Organica:

“Artigo 92 - Compete & Cdmara Municipdl, privativamente, as seguintes

atribuicGes, entre outras:

{...)

XV -~ criar comissdes especiais de inquérito, sobre fato determinado que se

inclug na competéncia municipal, por prazo certo, sempre que o requerer,

6

pelo menos, um terco de seus membros;”
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ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 39 - As comissfes parlfamentares de inquérito terdo poderes de
investigtclo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno e seréio criadas mediante requerimento de vereadores na
forma fo inciso XV, do art. 99 desta Lei, parg apuragdo de fato
determinado, por prazo certo e instalagdo imediata, sendo suas conclusbes,
quando féréo caso, encaminhadas ao Ministério Pablico para que promova a@

* responsgbilidade civil ou criminal dos infratores. '

-8 12- Além dgs gtribuicGes previstas no“':t;aputl_", as comissdes poderdo:
- 1 I - proceder vistorias e levantamento nas reparticdes publicas municipais da
administratdo direta e indireta, onde teréio livre acesso e permanéncia;

If - requjsitar de seus responsdveis a exibicGo e fornecimento-de cépias de

kS

documentos e a prestacdo dos esclarecimentos necessdrios.
o
%

o

§ 22 - A composi¢do da_Comissiio de’ Inquérito € atribuigdo, da Mesa da

“ Cdmarg Municipdl, 'bgrggﬁda o participagdd de um Verejdor de cada

" ath o

partido.

O Regimento Interno da Camara de Valinhos, por sua vez, dispbe:

oy

“Artigo 48~ As ComissBes Parlamentares de Inquérito (CPI) terGo poderes de
r'nvest:‘gr?gﬁo pidprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
neste Régimento, e serfio criadas mediante requerimento cor?tendo um
terco das assinaturas de Vereador para apuragdo de fato determinado, por
prazo certo e instalogcdo imediata, sendo suas conclusbes votadas pelo
Plendrio'e, quando for o caso, encaminhadas ao Ministério Piblico para gue

promova a responsabifidade civil ou criminal dos infratores.

§ 12 - Além duos atribuicdes previstas no "caput”, as CPI’s poderdo:
| - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticBes publicas municipais

da admihistracéio direta e indireta, onde terfio livre acesso e permanéncia;

&
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ESTADO DE SAO PAULO

Il - requisitar de seus responsdveis a exibicGo e fornecimento de cdpias de

documentos e a prestagio dos esclarecimentos necessarios.

§ 22 - A composicdo da CPi € atribuigo da Mesa da Cdmara Municipal,
. \ .. o . I
garantida a participacéo de um Vereador de cada partido, indicados pelos

respecti osiLfderes.

$ 32 - Logo ap6s a posse, os membros da Comissdo elegeréo o Presidente e 0

Relator.
fnm “ s
ﬂ N o y b .
S § 42 -| Ndo serd criada ComissGo enquanto estivérem funcionando

¥
concomitantemente pelo menos duas, salvo deliberagdo por parte da

| maioria absoluta dos membros da Cémara.”
1

oy

.-.0s diplomas legais municipais, em obdervincia ao brmcnplo da

simetria, seguem as Iln#as gera|5 tragadas pela (—Iohstltulgao Federal ngo tocante a

v

constituicdo.das Comissdes Par!ameﬁqares de Inquérito: e
)

“Art. 58, O Congresso Nacional e suas Casas terdo comigsBes permanentes e
te‘ﬁjpo:jrias, constituidas na forma e com as -gtribuicbes previstas no

respectivotegimento ou no ato de que resultar sua-criacdo:

{...)

§ 32 - As comissdes parlamentares de inquérito, que terGo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serio criadas pela Cdmara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, pora a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusfes, se for o caso,

encaminhadas ao Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade

civil ou ¢riminal dos infratores.” @
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Para Paulo Hamilton Siqueira Jr: “A validade das Comissées
Parlamentares de Inquérito estd condicionada ao cumprimento dos requisitos de
natureza formal, esculpidos na Constituiciio, que traz principios constitucionais
extensivos a todos os entes federativos. O preenchimento desses requisitos sGo 0s
denominados pressupostos processuais das Comissdes Parlamentares de Inquérito. (...}
o) preenchimegto dos pressupostos processuais das Comi.gg&es Parlamentares de
Inquérito proporciona o desenvolvimento vdlido e regular da investigagdo
parlamentar;_ (Comissdo|Parlamentat de Inquérito, 2007, E]ievier Editora)
F~ | ) -
Diante disso depreendemos que os requisitos processuai's*necessérios

a dpnstituicdo destas comissées sdo:

-feque imento qualificado (pressupostoférmal);

[ Ll

: o™ i
_-fato déterminadoﬂ_(préssﬁ’uEosto"f’ﬁ’aterial};’ :

- prazo certo {pressuposto temporal). -

. s a e F ~
Ao”passP que os pressupostos processuais Iﬂ&flﬂSE_(:OS 50!
n L

- competéncia e

»
- correlagdo entre o objeto do requerimenté e a investigac3o.

Assim sendo, passamos a analisar os requisitos separadamente.

Primeiramente quanto a exigéncia de gquérum qualificado para a

apresentagdo do requerimento de abertura, o caso em tela atende ac pressuposto

contando com a assinatura de mais de um tergo dos vereadores.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINF‘KS@

ESTADO DE SAO PAULO

No qué se refere ao fato determinado encontramos a melhor

defini¢do 'na doutrina dé Alexandre Issa Kimura; “o fato determinado é o que estd
. . | a s . . T
caracterizado no mundo fenoménico, preciso em seu conteido e delimitado em
extensdio, que gera situacdo de irreqularidade frente ao ordenamento juridico ou
anormalidade em face o interesse pubfico. O fato ndo pode ser vago, impreciso,
todavia, outros. fatos de de que intimamente refacionados com o principal, podem ser

L

|
| objeto de investigacdo.” {(in CP| Teoria e Pratica, p. 38)
|

gt
( Outro Tpecto a se considerar com relagao ao fato determinado a ser

: ‘ apuratlo na CPl é a sua finalidade de voltar-se ao atendimento ao mteresse publico a
#

contrario sensu m3o estando legitimada, posto que ndo podera transformar -se em

mero instrumento politico. Acerca deste requisito, Paulo !—lamilton Siqueira Jr comenta:
") #4
#

"
“0 requ&nmento da Com:ssao PeFlamentar Ye Inquérito deve detalhar o

kY * fato ou fatos e de"ter fr}q‘f s A indicacdo pr’ecisa do fato e'fr‘:ondi;c’io sine
' qua non|\para ‘aginvestigagﬁo, pois a falta de objetividade doffato acarreta

ineficécia das investigagbes. A verificaclio desse pressuposto comporta duas

ﬂ‘cor;m:'r';‘& s: a existéncia do fato e sua ilegalidade. A

3

existénciag do fato é
impBP‘ta te na medida em que ndo se admite a investigacdo in abstrato. A
ilegalidade deve estar presente, pois o ato inves}igado deve-ser irregufar. A
inobserJ;ncia desse requisito formal acarreta a nulidade processual da
Comissdo Parlamentar de Inquérito. O pressuposto processual da
determinacdo do fato estard’ presente desde que observados dois aspectos:
1. Plano da Existéncia, se o fato realmente ocorreu (fato in concreto); e

2. Plano da Legalidade, se o fato configura uma irregularidade penal, civil ou

administrativa.” (in Comisso Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier

Editora}
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Desta feita, do requerimento apresentado denota-se a necessidade
de uma melhor descriL;ﬁo do fato determinado a fim de sejam atendidos os
pressupostos de Iegitirﬂidade ou validade do procedimento de natureza juridico-

constitucional.

-

O prazo Zerto geralmente previsto nos regimentos internos, em sua

A 5 . .7 . .
auséncia deverio constar do requerimento de abertura e exigd-se pelo motivo de que:
", , . ~
O processo deve desenvolver-se num tempo razodvel para que a Comissdo

T i ~ e e ,
Par!ame_qm de Inquérito atinja suas finalidades. O proce%:mento tem de ser célere
‘ ,
par{gAe a investigacdo da verdade seja oportuna e efetiva.” {Paulo Sigueira Jr. in

Colpissdo Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier Editora)

.~ -E ainda;j “estd ligado aos direitos subjetivos do investigado. O direito
Qo processo num prazo razodvel é um gfggito slﬁ:jgtﬁ/o pL{bﬁCO do acus‘bido que tem

* .- N e ey . . 4 "
comq,_garantia um procjsso sem! dllqgoe‘s’-:;ndewdas.” (Paulo Sigueira Jr.sin Comiss3o
i L :
e

Pariam%'qtar de Inquérito, 2007, Eisevier Editora)

#
A f

Sallientjndo que os regimentos internos do Senagdo e da Camara dos

- . e . ~ * .
Deputadosdeterminam.o prazo maximo para conclusio dos trabalhos de 120 dias

prorrogaveis pela metacﬂe. Todavia, como o Regimento da Camara de-Valinhos nio
estabelece este prazo héximo ohserva-se que este consta do requerimento de

abertura.

Quanto a competéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito
Alexandre Issa Kimura pondera: “vale dizer em relag3o as CPI's estaduais, seu raio de
agdo € circunscrito aos interesse do Estado; da mesma forma quanto as comissdes
municipais, hdo de limitar-se s questdes de competéncia do Municipio” (CPI; teoria e

pratica p. 45)
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Notadamente o objetivo da instauragio da CP! é afeito ao ambito
municipal e portanto relativo 3 competéncia inerente ao poder fiscalizatério da

Camara.

Ademais, ponderamos acerca da correlacdo entre o objeto do
L

requerimento e a investigaco a ser desencadeada? Novamente nas palavras de Paulo

&

Siqueira Jr. ten?:os:

~+~No mesmo sentido que o processo penal, E)ﬂdge a-correlacdo entre a

“xﬂ,.‘r vacusag:ﬁt e sentenga, nas Comissdes Parlamentares de In’dgérito se exige a
correlagdo entre o requerimento e o relatdrio, e, mais precisamente, entre o
. requerirIento e a investigacdo perpetrada. !

A ComisLﬁo Parlamentar de Inquérito busca a veracidade ou falsidade do
"‘“‘E;bjeto da investigacdo. Dessa ngta, #ess: hjeto deverd ,}germanecer 0
: . mesmo no desenrolar dojffoaediméhfﬁ, desdego requerimento,?a instru¢do e
o refatétio. -1 v
{..)0 olJ'eto da Comissiio Parlamentar de inquérito tem seu fundamento na
situagdo) fética descrita, sendo imutdvel ao [ongo do processo. Entretanto, o

juizo g respeito da situacdo pode variar. )
O fato terh uma grande relevéncia no procedimento das Comissdes
Parlameptares de Inquérito; na verdade, é o cerne da questﬁof ‘A identidade
entre o |fato determinado no requerimento, investigado e constante no
relatério final é medida que se impde para a plena validade do processo,
constituindo-se como seu pressuposto processual. Nesse sentido, Odacir
Klein afirma que ‘o fato de expressivo nidmero de assinaturas de
parlamehtares haver fixado qual fato determinado seré objeto da
investigqgﬁo impediréd que a CPI extrapole suas fungdes, passando a

investigar além dos limites fixados no requerimento que deu origem a sua

&
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ESTADO DE SAO PAULO

instalacdio. {Comissdes Parlamentares de Inquérito: a sociedade e o cidaddo,
p. 26)

Moacyr Lobo da Costa, ao tratar da origem, natureza e atribui¢bes da CPi,
teve a loportunidade de acentuar que, uma vez constituidas paro a
investigactio de determinados fatos, as Comissbes terdo ampla a¢do nas
pesquisas” -destinadas a apurd-los; mas ndo poderdo estender as
fnvestigig:ées a outros fatos nio compreendidos dntre os que deram origem

a sua fermagdo. Sendo amplo sua investigacdo, seu objetivo é, contudo,

e

(’*‘*"‘”“fimitado Tudo' ‘quanto “disser re3peito diretm\cgilr “indiretamente aos fatos

;o determirfr“ados, que deram origem & formagfio da Comissdo.de Inquérito,

pode ser investigado, amplamente. Ao contrdrio, fatos e circdnstdncios que
]

ndo gugrdem qualquer relagiio com os fatos determinados, sob

» o~ ~ - -(g - [} -M ~r
. -investiggcdo, que ndo Jhes digam respeito, direta ou indiretamente, ndo
T e £

podem ser investigados pela Conijs3do. '('Orige , natureza e atribuicbes das
o |

. Comjsséks Parlan'gentareé"'t%jfu{quérﬁrtt;: Direito’ Positivo Bras:lei?’o: limitagbes
constitugionais,in'\RDP 9/116-117) -~ d

(...) O pressuposto processual da correldgdo entre o fato determinado e a
investigacdo implica que o objeto do processo permaneca inalterado

durante| o procedimento. A finalidade da :;earb é assegurar o pleno

desenvolvimento do contraditdrio e g eficdcia da investigacio.

0 Supnimo Tribunal Federal jg decidiu que outros fatos, inicialmente
imprevis!tos, também podem ser aditados aos abjetivos da Comissdo de
Inquérito, jé em acdio ou em andamento. (HC 71.039/RJ, Rel. Min. Paulo
Brossard, j. 7/4/1994, DJ 6/12/1996, in RTJ 169:511) A Comissdo
Parlamentar de Inquérito deve apurar fato determinado. Todavia ndo estd
impedida de investigar fatos que se ligam, intimamente, com o fato
principal. (HC 71.193-6/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 6/4/1994, DI
24/3/20b1; STF, HC 71.231/RJ, Rel. Min. Carlos Veloso, j. 5/5/1994, DiJ

31/10/1996).” (Comissdo Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier Editora)

=

Rua Angelo Antonio Schiavihato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br



| F(’:mhcnl\\!{’ /5(9 / /5
Fls. LS -

CAMARA MUNICIPAL DE ¥,
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\ Insta frisar que o Regimento Interno estabelece critério temporal
|
‘ para a apresentacio de requerimento de abertura de comissdo parlamentar de

inquérito em sessio, o qual o presente caso demonstra atender, posto que foi

protocolado em 31/03/2015:
“Artigo 136 - Serdo da digada do Plepdrio, escritos, discutidos e votados os
%

, requerimentos que soficitem: P
(...) )

‘ ¢ "Xl - constituicho de Comissdo Parlamentar éefln&?)éfritg apresentados de
\ LW : .
‘ acordo qu: o que dispde o artigo 48 e §§, deste Regimepto e do Lej
\ Orgdnicq do Municipio.

! A"

5 §

B ( ) ! g
“7§ 22 - O requerimento que solicitar pgoyidénéias na forma c}'_’f)s incisos Vi,
} Vil [Xe Xt deverd_s:} praithg"c?lado dt’éwaswdezessete horas do dfnb util anterior
| : & sessdo para qug;‘s/ejlw inc!;u’do no Expediente, lido e votado. Se qualquer
| Vereador manifestar a intengdo de discutir, serd encaminhddo & Ordem do

Dia da mesma sesséio.”

-

A

Cabe destacar no tocante 3 previsio regimental -de votacio de
requerimento de abertura de comissdo parlamentar de inquérito que por forca
constitucional esta n3o se faz necesséria sob pena de afrontar o’ denominado “direito
das minorias” traduzido na abertura imediata de comiss3o investigativa que apresente-
se mediante requerimento de um tergo, no minimo, dos parlamentares componentes

da Casa Legislativa.

O Supremo Tribunal Federal manifesta-se reiteradamente sobre o

assunto na seguinte consonancia:

.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“—Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto

constitutional das minorias parfamentares,

cujas prerrogativas  —

notadamente aquelas pertinentes ao direito de investigar —~ devem ser

preservadas pelo Poder Jjudiciério, a quem incumbe proclamar o alto

significado que assume, para o regime democrdtico, a essenciglidade da

protecdo jurisdicional a’ser dispensada ao direito de oposi¢éio, analisado na

** perspectiva da prdtica republicana das instituicdes parlamentares. A norma

inscrita no art. 58, § 32, da Constituicio da Republica destina-se a ensejar a

-”ﬁarticich;ﬁo ‘ativd das minorias ,"o"‘a“r!dmentareig‘é" processo de investigagdo

. € e !egis!atrTa, sem que, parg tanto, mostre-se necessdria a concordéncia das

. ~ ~ . . - ay ¥ I
agremiagdes que compdem a maioria parlamentar. O d:re:togde oposicdo,

~, especiolmente aquele reconhecido ds minorias legislativas, para que ndo se

£
_ transforme numa prerrogativa constitucig’)pf:{l inconsegiiente, hd de ser

aparefhddo com instrumentos dgfotudclo tiue vigbilizem a sua prdtica
" b

. efetiva & concreta,noém&fo‘ﬂe cada uma das Casas do Congresso Naciondl.

- "ha * raml # I} ’ ’ 1]
A maioria legisiativa ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritdrios

que atugm no Congresso Nacional, do direito publico gubfetivo gue fhes é

assegurgdo pelo art. 58, § 3% da Constituicdo e que lhes confere g

- - . |“" i . ~
prefrogativa de ver efetivamente instaurada a investigacdo parlamentar,

por periodo certo, sobre fato determinado. Prefé?ﬁente;.' MS_24.847/DF, rel.

min. Cel;o de Mello.

A ofensa ao direito das minorias parlamentares constitui, em esséncia, um

desrespeito ao direito do préprio povo, que também é representado pelos

grupos minoritarios que atuam nas Casas do Congresso Nacional. {...) O

requisito constitucional concernente & observdncia de 1/3 {um ter¢o), no

minimo, parg criacdo de determinada CPI (CF,

art. 58, § 39), refere-se o

subscricdo do requerimento de instauraco da investigacdo parlamentar,

que traduz exigéncia a ser aferida no momento em que protocolado o

pedido junto @ Mesa da Casa legislativa, tanto que, _depois de sua

&
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ESTADO DE SAO PAULO

apresentagiio & Mesa’, consoante prescreve o proprio Regimento interno da
Cémara dos Deputados (art. 102, § 42), ndo mais se revelard possivel a
retirada de qualquer assinatura.

Preenchidos os_requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 32), impbe-se a

criacdo da Comiss@o Parlamentar de Inquérito, que pﬁo depende, por isso

mesmo, da vontade aquiescente dd maioria legislativa. Atendidas tais

~ exigéncias (CF, art. 58, § 32), cumpre, ao Presidente da Casa legisiativa,

adotar os procedimentos subsegiientes e necessdrios @ efetiva instalacéo

“~da CPI, ndo se revestindo de’ legitimacéio Eonstft'ﬂcioﬁql o ato que busca

T et

submeter, ao Plendrio _da Casa legislativa, quer por -intermédio de

i
formulacto de Questéo de Ordem, quer mediante interposicéio de recurso
i

. ou utilizaciio de qualquer outro meio regimental, a criacdo de qualguer

Hcormssa parlamentar de inquérito. A W,plrerrogatrva institucional de

mvesug¢r deferida ao Par!amen;o“i{especraln]ente aos grupos minoritdrios

. que atuam no amb;,to drjsi;_cérpos legas!atwos) ndo pode ser cbmpromenda
pelo bloco majoqﬁmo existente no Congresso Nacional, que ndo dispde de
gualquer parcela de poder para deslocar, para o Pléndrio das Casas
) * legisiativas, a decisdo final sobre a efetiva criagdo de -determinada CPI, sob
pena“de frustrar e nulificar, de modo ,inaceitd,velhe arbitrdrio, o exercicio,
pelo Legisiativo (e pelas minorias que o integram), do.poder constitucional
“de fiscalizar e de investigar o comportamento dos drgdios, ggentes e
instituigées do Estado, notadamente daqueles que se estruturam na esfera
orgdnicq do Poder Executivo. A rejeicdo de ato de criagfio de Comisséio
Parlamentar de inquérito, pelo Plendrio da Cdmara dos Deputados, ainda
que por expressiva votacio majoritdria, proferida em sede de recurso
interposto por Lider de partido politico que compde a maioria congressual,
nfio tem o cond@o de justificar a frustracdo do direito de investigar que a

prépria Constituicio da Republica outorga as minorias que atuam nas Casas
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS™

ESTADO DE SAO PAULO

do Congresso Nacional.” {MS 26.441, rel. min. Celso de Mello, julgamento
em 25-4-2007, Plendrio, DJE de 18-12-2009.) (grifei)

"Acfio direta de inconstitucionalidade. Artigos 34, § 12, e 170, inciso |, do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.
Comissd !iarlamentarl de inquérito, Criagdo. Deliberagcdo do Plendrio da
. assembléia legislativa. Requisito que ndo encor:gtra respaldo no texto da
Constituicio do Brosil. Simetria. Observéncia compulsdria pelos estados-
) ﬁmembmfr'. Violacdo do artigo, 58, § 3% da Copg{guigﬁo do Brasil. A

- . :%« "
-%M( Constitujcdié do Brasil assegura a um terco dos membros, da Cdmara dos

. Deputados e a um terco dos membros do Senado Feden;l;a criagdo dd
5
comisséio parlamentar de inguérito, deixando, porém ao prdprfo porlamento
o seu destino. A garantia gssegurada a um te:rgo dos membros da Cdmara
;-f-B‘h do Benado estende-se aos membros daos assembléias legislativas
estadua)s - garant:a das mmg;as O mqdelo federal de criocdo e
instauracdo das cpmrssoes parlamentares de inquérito con tiiu# matéria a
ser co pulsonamente observada pelas casas legislativas estaduais. A

garantia dg instalacéio da CPl independe de deliberacdo plendria, seja da

Cémara, do Senado ou da Assembléia Legislativa. Precedentes. Ndo hd

-~

g,
razéio parda subm.'ssao do requerimento de constituicdo de CPl a qualquer

orgéo d& Assemblemml.eg:slatwa Os requisitos mdrspensavels a_criagdo das

|
comnissOes parlamentares de inquérito estdo dispostos, -estritamente, no

artigp 58 da CB/88. Pedido julgado procedente para declarar
inconstitucionais o trecho _so serd submetido a discussdo e votagdo
decorridas 24 horas de sua apresentacdo, e*, constante do § 12 do artigo 34,
e o incisp | do artige 170, ambos da Consolidagfio do Regimento Interno da
Assembl?ia Legisiativa do Estado de Sdo Paulo.” (ADI 3.619, rel. min. Eros
Grau, julgamento em 12-8-2006, Plendrio, DJ de 20-4-2007.) (grifei)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINNOS—

ESTADO DE SAO PAULO

‘ "Comisséio Parlamentar de Inquérito — direito de oposicio — prerrogativa

‘ das minorias parlamentares ~ expressdo _do postulado democrdtico —

direito impregnado de estatura constitucional — instauracéio de inquérito

| arlamentar e composico da respectiva CPl — tema que extravasa os

| limites_interna corporis das casas_legislativas — viabilidade do controle

'urisdicijaﬁbl — impossibilidade de @ maioria parlamentar _frustrar, no

dmbito do Congresso Nacional, o exercicio, pelas' minorias leqgislativas, do
direito Ionstitucianaf 4 investigaciio parlamentar (CF, art. 58, § 3°) —

e

W

v

E

| \ - mandmj de ieguran;a concedido. B
| £ N Criagdo de Comissdio Parlamentar de Inquérito: requisitos constitucionais. O
| t Parlamento recebeu dos cidaddos, néio s6 o poder de represeﬁrag:ﬁo politica
! e a competéncia para legisiar, mas, também, o mandato pgr; fiscalizar os
Qrgﬁos > agentes do Estado, respeitados, nZg,ss!e processo de _ﬁscaﬁzagé’o, 0s

wmﬁ‘r;rites #ateriais e as ex_{?fncias;dbgmgis estiabelecidas pel% Constituicéio

- Federal. O direito grg:igve%sﬁggr.— que a Constitticio da Repdbli;g!a atribuiu ao

N, ) Congresso Naciorial eéds Casas que o compdem (art. 58,-§ ‘?39) — tem, no
. inquérito parlamentar, o instrumento mais expressivp, de concretizagdo

¥ desse relevantissimo encargo constitucional, que traaiu} atribuicdo inerente

& prépria esséncia da instituicdo parlamentar. ;cinstaura;ﬁo do inquérito
parlamentar, para vigbilizar-se néﬂx dmbito das Cosdas qu?slativas, estq

vinculadLJ, unicomente, & satisfagdo de trés (03] exigéncias definidas, de

modd ta‘)(atr'vo, no texto da Carta Politica: (...). Atendidas tais exigéncias (CF,

art. 58, § 32), cumpre, ao Presidente da Casa legisiativa, adotar os
procedithentos subseqlientes e necessdrios o efetiva instalacdo da CPl, nio

Ihe cabendo qualquer apreciagdo de mérito sobre o objeto da investigagio
parfamentar, que se revela possivel, dado o seu cardter auténomo (RTJ

177/229 — RTJ 180/191-193), ainda que jd instaurados, em torno dos

mesmos fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. O estatuto

constitutional das minorias poarlamentares: o participacfo ativa, no
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CAMARA MUNICIPAL DE VAUNHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Congresso Nacional, dos grupos minoritdrios, a quem assiste o direito de
I . fiscalizar o exercicio do poder. A prerrogativa institucional de investigar,

deferida ao Parlamento {especialmente aos grupos minoritdrios que atuam

no ﬁmbj‘o dos corpos legislativos), niio pode ser comprometida pelo bloco
! majoritdrio existente no Congresso Nacional e que, por efeito de sua

. . ; J, . ¢ . s e
intencionéit recusa em indicar membros para detérminada comisséo de

s

* inquérito parlamentar (ainda que fundada em raZbes de estrita conveniéncia

| , politico-partiddrid), culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitavel e
~Grbitrdri , @ exercicio, pelo Legislativo {e pelasirgjﬁbrias“que o integram), do
. poder constitucional de fiscalizagiio e de investigagdo do comportamento
dos érgfios, agentes e instituicdes do Estado, notodamente da;ueles que se
| - estruturam na esfera orgdnica do Poder Executivo. —{...) Legitimidade
Rassiva ad causam do Presidente do Senado Federal — autoriddde dotada de
U

poderes | para viabilizar a composicdo’ das comissoes parlc%mentares de

. inque’rité. Il (MS 24:=§?}l, ;e[:a min. Celso de Melio, julgamento gﬁy 22-6-2005,

‘ " Plendrio, DI 4-8:2006). No mesmo sentido: SS 3,405, rel. min. Ellen Gracie,
| decisGo monocrdtica, julgamento em 7-12-2007, DJ dg 14-12-2007; MS
24.845, MS 24.846, MS 24.848 e MS 24.849, rel. min. Celso de Mello,

julg‘&m,e?to em 22-6-2005, Plendrio, DJ 29-9-2006; MS 24.847, rel. min.

i

‘ Telso delMello, julgamento em 22-6-2005, Plendrio, DJ 13-10-2006) (grifei)
1

Outro aEpecto a ser observado refere-se 3 proporcionalidade:

‘ “O texto constitucional ndo indica precisamente o ndmero de integrantes

| que devem formar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, mas prevé que
na sua constituicio deverd ser seguida, tanto quanto possivel, a
proporcibnaﬁdade entre os partidos politicos ou blocos parlamentares
| integrantes da Casa legisiativa, tudo em conformidade com o §12 do art. 58
da nossd Lei Maior.

Para Cei$o Ribeiro de Bastos e ives Gandra Martins: @/

| T
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ESTADO DE SAO PAULO

A proporcionalidade alca-se a um auténtico principio ng composicGo dos

érgdos parlamentares. £ sendo estes representativos do povo, segundo 0s

diversos

nos orl

matizes e interesse que o compdem, ndo podem deixar de refletir

gdos resultantes de blocos parlamentares essas mesmas

segmentacdes existentes no seio de cada uma de suas Casas.

(...} Pelo

-
que se vé, o principio da proporcionalidade, embora relevante, nio

pode ser empecilho para a instauragdo de CPI, considerando que tal

previsiiog é'um direito dos partidos mas néo é uma obrigatoriedade estrita.

s , ~ s ™ .
. (_h/Conc!w-.;e que ndo se pode negar aos partidos com a§sqnto no respectivo
o

ot legistativo o direito de participagdo nas CPI's, mas o seu desinteresse na

&

criogdo

wmuiegislativo Municipal, Ed. ] H Mizuno)

da comissGio ndo pode obstar a instauracdo.” (Juliano Luis

sl

Cavalcanti, CPI A Comissdo Parlamentar de Inquérito®no Ambito do

b

]

-

v - §

3

i v I " )
Ante ad’ expestd, []rellmmarmente a conclusdo, recomendo que os

-

“en

autos retotnem dos Vereadores Requerentes a fim de que emenden 6 requerimento

%y
de instauracdo’de modo

que seja satisfeito o requisito constitucional da delimitacdo do

A"
fato determinado, observando-se o requisito de um terco de subscritores contido no

art. 58 § 32 da Coristituicio Federal.

Emt’j;par

g

cer.

D.l., aos 18 de sétembro de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 29 de setembro de 2015.

‘ - [

ta Senhor Vereador. J
j _wPasso as méosaze VosshExceléncia Parecer
Juridicp.DJ n® 314/15, referente ao Requerimento n® 503/15, que “solicita que

f kY
seja constituida Comiss&¢ Especial de Inquérito sobre dendncia pelo Ver.
Gilberto Aparecido Borges, referente Projeto de Verticalizagdo do Cemitério”,
para que, nos termos do parecer, seja analisada"’% recomendagdo do

Departamento.

Atenciosamente.

Nilson Luiz Mathedi
Diretor Parlamentar

Exmo. Senhor

ADROALDO MENDES DE ALMEIDA
Vereador a Camara Munictipal de
Valinhos

Dbt
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Ms.
. Resp: _

‘CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 04 de fevereiro de 2016.

LR T
.

JETSEUEY

Tl "Passo as maos de Vossa Excelencla Parecer

‘-.45&

JU[‘IdICO DJ n° 314/15 refqrente ao Requerimento n° 503/']5"que; sollmta que
seja constltwda Comlssao Especial de Inquérito sobre denuncaa pelo Ver.
Gllbertof

para que, nos termos do parecer, seja analisada a“ recomendagao do

'_pareCldo Borges{ referente Projeto de Vertact.aﬂllzagao do Cemitério”,

Departamento.
x,* s . P i . hi-
S * Atenciosamente. Do ;

St L

Nilson Luiz Mathedi
Diretor Parlamentar

Exmo. Senhog‘

JOAO MOYSES ABUJADI
Vereador & Camara Mummpal de
Valinhos

H

" 142,; ,1“& [ i gl \:\” f,
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R

" Fls,

: ; | Resp:
-CAMARA MUNICIPAL DE VAM oS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 04 de fevereiro de 20186.

|"'P
PR
i
!

TE .
i

yh o

¥
*

L1 Senhor Vereador.

S
T VO L a

3 * ‘lg; " -
. Passo as maos de Vossa Excéléncia Parecer
1

re;nté .ao Requerimento n°® 5|03/15, que, “solicita que

seja const:tmda Coh‘ussac Especial de Inquérito sobre denfincia, pelo Ver.

Gilberto’ Aparemdo Borges referente Projeto de Verticalizagéo do Cemitério”,

para que nos termos do parecer, seja analisada a recomendagéo do

Departamento. * . .

‘9- 4 W
.

Ta
. "k . i
5 & K

-+ o ';

Atenciosamente.

l

Ry
%
e
3
¥
>

&
)
WA
k]
\

Nilson Luiz Mathedi
Diretor Parlamentar

Exmc. Senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA
Vereador a Camara Municipal de
Valinhos
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Resp - -

.CAMARA MUNICIPAL,DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, acs 04 de fevereiro de 2016.

.
.
o i b
e

e

| ra
L M
s

E

Senhor Vereador. !

a Tt
"n‘
* % *2‘
C P ; o o %

T 1“‘ ¥ '
Fev o4, . Passoas mios de Vqssa Exceléncia Parecer
%ﬂ"'&""‘%q B, . 3

Juridico DJ 9&314[15_, refgl:rente ao Requerimento n° 503/15 que “solicita que

seja c.onstltmda G;,omlssao Especial "de Inquérito sobre denuncna pelo Ver.
Gilberto. }PE\I‘&CIdO Borges referente Projeto de Vertlcahzagao do Cemitério”,
para que nos-, termos do parecer, seja anahsadé a recomendat;,ao do

* # S&
Depar;tamepto. e . Ty ,
R ’ ' Py
’ e S B C Th.e s
Mo B .- Afenciosamente. boggaE
e v b
: V B
* Nilsan. Luiz Mathggi !
- Diretor Parlamentar |
¥
PCRD0 EM) 04102 [i6
Exmo. Senhor
JOSE OSVALDO CAVALCANTE BELONI F
Vereador & Camara Municipal de A0

Valinhos
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CAMARA MQNICIPAL DE VALIN
ESTAD&) DE SAO PAULO

I

Valinhos, aos 04 de fevereiro de 2016.

'
i

L FJ # H r.;f‘! s
SRl S
. F A . Ak
SR b Io" e
f 1 'L & H ! ﬁﬁf [ o
i, T .
= Senhor Vereador.
" e ]
. {:f - F:n-a ,43. o vt ;;l( -}_ . ,
113" T W At GE il ¥ !’4 - .
fw ﬂ i, Passo as maos de Vossa, Exceléncia Parecer

i |

JUI‘IdICQﬁ’DJ’ n° 314/15 ref
seja cons’utugda Gbmlssao Especial de Inquérito sobre ldenuncla pelo Ver.

rente-ao Requerimento n° 03“/‘1’5 que “solicita que

Loy f N

Gﬂberta‘*Aparecndo Borge3| referente Projeto de Vertig allzagao do Cemitério”,
AT P
para que,gnos iér_gnos do parecer, seja anallsada a recomendagao do
Departamento ~?" ‘ Yy *
t‘ .w L “# ~ n
2 ¥ ] - ) ﬂ'ﬁ ;7 s ¥
L .. Atentiosamente. LIS
g a 8 : .
:"l"f ;w‘f' |

"

Nllson LUIZ Mathedl
Diretor Parlamentar

Exmo. Senhor

JOSE HENRIQUE CONTI
Vereador & Cdmara Municipal de
Valinhos

00212008
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

| S fg/ﬂ“/ /—5_—
A 3

Valinhos, aocs 04 de fevereiro de 2016.

‘l
fo '
5 . Y
I H N t
;

% Senhor Vereador.

TN

| :

)
; Passo as maos de Vdssa Exceléncia Parecer

Juridico, DJ’ 0 314/15 refqrente ao Requerimento n® 503/15, que “solicita que
seja constltulda Comlssao Especial de Inquérito sobre denlncia pelo Ver.
Gllbeﬁto Ap.arecndo Borges, referente Projeto de Vertlcahzag;ao do Cemitério”,

para QUe -nos’ termos do parecer, seja anallsada a recomendagao do

Depactamento «

> . . - I
Atenciosamente. P
F«';i’:ﬁ.—‘m oA i

Nilson Luiz Mathedl
Diretor Parlamentar

N
Exmo. Senhor
RODRIGO VIEIRA BRAGA FAGNANI
Vereador a Camara Municipal de \\
Valinhos \(@
A

Rua Angelo AntBnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-8P
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 04 de fevereiro de 2016,
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Senhor Vereador.
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Passo as méos de Vossa\ExceIenma Parecer
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i JUF[d[CO DJ g314l15 ref‘_ ente ao Requerimento n° 5i03“5 que “solicita que
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seja constltul,gianCol;nlssao Especial de .Inquérito sobre . denuncia pelo Ver.
G!Iberto*Apare0|do“80rges| referente Projefo de Vertjahzagao do :Cemitério”,
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| para que ”‘nos“" termos do parecer, seja analisad *"'recomendag:ao do
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Nilgon Luiz Mathedi
Diretor Parlamentar

'

Exmo. Senhor

i EDSON JOSE BATISTA
Vereador 2 Camara Municipal de
Valinhos
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Jundlco DJ%nM314I E,,refgrente ao Requer:mento n°® ?O&jiﬁ”que isolicita que
seja constl’mlda éeﬁwlssao Especial de Inquérito sobre denunc:a pelo Ver.
Gllberto gﬁ\parec:ldo BorgesL referente Projeto de Vemcallzagao do* Cemlteno
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para que n@s termos do parecer, se€ja anal:sada a recomendagao do
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NiSon L Uiz Mathddi

Diretor Parlamenta /4
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Exmo. Senhor

CESAR ROCHA ANDRADE DA SILVA
Vereador 4 Camara Municipal de
Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DEA/ALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Requerimento n2 503/2015

A

Diretoria Parlamentar: '

Encaminho o requerimgnto n2 503/2015 para que seja reiterada a solicitagdo do
Departamento Parlamentar, conﬁ prazo de resposta dos Nobres Edis de 15 {quinze)} dias apds o

recesso, com pena de arquivamtJ.nto.

o

G.P., 28 de junho de 201

Presidente
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