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Parecer DJ n? Z 351/2016

Assunto: Projeto de Lei n® 077/2016 — Autoria Vereador Kiko Beloni ~ “Dispde sobre
a fixa¢do de aviso informativo nos Cartérios de Registro de Iméveis e Imobilidrias

estabelecidas no Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias”

A Diretora Juridica

p
Dra. Ang Cléudia Mariante

£

™y
Trata-se de parecer juridico relativo ad projeto em epigrafe que
“dispge sobre a fixagdo de aviso informativo nos Cartérios de Registro’de Iméveis e
Imobilidrias estabelecidas no Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias” de

autoria do Vereador Kiko Beloni, solicitado pelo Presidente da Comiss3o de Justica e

Redacao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicdes constantes no projeto, regulam

matéria atinente & medida inerente ao poder de policia municipal.

No que tange a iniciativa a Lei Organica expressamente prevé: }!/
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“Art. 52, Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar
sobre tudo quante respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes

atribui¢ctes:

(...}

XV - regulamentar, qutorizar e fiscalizar a fixagdo de cartazes e andncios,
bem como o utilizacGo de quaisquer outros meios de publicidade e

propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia municipal;”

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observados as
determinagbes e a hierorquia constitucional, suplementar a legistagéo
“Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a.administra¢do
direta ou indireta, as fundaces e as empresds em que o Mu;'?ic.fpio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legisfar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos nas defini¢Bes do mestre

Hely Lopes Meirelles:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; néo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da AdministragGo local, aniquilando-se a autonomig de que faz
praga a Constituiciio. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néo o
sefa reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, nédo hd
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes

integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
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focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou dg Unido.

{...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e d Unifio. O-provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, néo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos
sem ofensa & autonomia local.” (Direito Municipal Brasileiro)

'

Ademais a matéria versada no projeto n3o se amolda a nenhuma das
hipdteses cuja competéncia & privativa do Executivo conforme”gstabelece a
Copstituicdo Bandeirante de observancia obrigatdria pelos Municipios de dcordo com o
principio da simetria:

ut

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordihdrias cabe o
qualquer membro ou Comiss&o da Assembleia Legisiativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéio.

(..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a inicigtiva das
leis que disponf.?am sobre;

1 - criogdo e extinglio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como g fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 = criagdo e extingio das Secretarias de Estado e érgdos da administragio
publica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensorig Pablica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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4 - servidores pubficos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixago ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criag;ﬁo, alteracdo ou supressdo. de cartdrios notariais e de registros

publicos.”

A proposicdo encontra fundamento legal, ainda, no poder de policia,

assim definido pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstenglo de fato, em razdo de interesse publico
concernente @ seguranga, & higiene, & brdem; gos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econom;cas dependentes
de concessdo ou autorizagéo do Poder Pablico, & tranquilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

No-que se refere aos Cartérios de Registro de Imdveis, destaque-se
que tais servicos sdo prestados em carater privado por delegacio do poder publico
estadual sob a fiscalizagio do Poder Judiciario conforme preconiza o art. 236 da
Constituicdo Federal, de tal sorte que a lei municipal ndo pode interferir no modo de

prestacao de tais servigos.

Entretanto, o presente projeto de lei n3o visa determinar o modo
pelo qual referido servico publico serd prestado, mas estabelece uma obrigacio
acessoria 3 prestacio do servico relacionada com o direito 3 informac3o dos
consumidores em geral cujo Cédigo de Defesa do Consumidor também se aplica a

atividade cartoraria.
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Neste sentido, j4 decidiu o STF:

“DIREITO CONSTITUCIONAL — MANDADO DE SEGURANCA — APELACAO CIVEL
~ SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO — PRAZO PARA ATENDIMENTO —
AUTO DE INFRACAO - LEI DISTRAL 2.547/2000 - COMPETENCIA
LEGISLAT{_VA CONCORRENTE DA UNIAO E DO DISTRITO FFDERAL —
CARTORIOS: RELAGAO DE CONSUMO -~ ULTR&{EFICACIA DO DIREITO DO
CONSUMIDOR EM FACE DOS DEMAIS DIREITOS COLETIVOS -
, CONFORMIDADE DA LEI LOCAL COM 0OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE
PROTECAO AO CONSUMIDOR ~ DESPROVIMENTO A UNANIMIDADE.
! — As atividades desenvolvidas pelos servigos notariais e d?registro estdo
sob a égide do Cédigo de Defesa do Consumidor, de modo que:, em que pese
& condi¢dio de prestador de servico exercido em cardter privado, por
-Mdelegacdo do Poder Publico, conforme previsGo do art. 236 da CF, néo
podem os cartérios se furtar ao cumprimento das normas re?gtivas a direito
do consumidor. Ademais. a relagio de subordinacdo dos Oficios
extrajudiciais a fiscalizacdo do Poder Judicidrio nada tem a ver com a
relagéio de mercado que mantém enquanto prestadores de servicos. Cuida-
se de situagGes que podem e devem coexistir em harmonia.” (RE 397.094-1,

Distrito Federal, Relator Ministro Septiveda Pertence)

Ademais a Corregedoria Geral de Justica do Estado de S3o Paulo ja
manifestou que “{...) o registro de iméveis tem, hoje, multiplas funcdes sociais: além de
sua fungdo precipua de protecdo do direito de propriedade, assumiu, ainda, fun¢ées
secunddrias, mas de significativa relevdncia, atuando como instrumento protetivo-
social e de controle urbanistico e ambiental, com feicdo integrativa a novos ramos
juridicos diversos do direito civil (direito agrdrio, direito urbanistico, direito ambiental
etc).” (Decisdo ECGISP, Parecer CG n@ 167/2005, Relatores: Alvaro Luiz Valery Mirra,

Ana Luiza Villa Nova, Roberto Maia Filho e Vicente de Abreu Amadei)

s
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Na mesma esteira o Cadigo de Defesa do Consumidor igualmente
estabelece a possibilidade do Municipio legislar em matéria de consumo guando

adotar medidas em defesa ao consumidor, como no caso em tela:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas .dreas de atuacGo administrativa, baixardo normas
w

relativas @ producéo, industrializagdo, distribuicdio e consumo de produtos e

servicos.

§1°A Unic‘fof 0s Estados, o Distrito Federal e os Muticipios fiscalizaréo e
controfaréo a produgdo, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo
da vida, da saide, da seguranca, do informa;:ﬁo e do bem-estar do

consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias.”

No mesmo sentido colacionamos entendimentos do Tribunal de
Justita do Estadc de S3o Paulo manifestando-se pela possibilidade do exercicio do

poder de policia municipal nos cartérios:

“Apelacdo Civel. Administrativo. Mandado de Seguranga. Oficial de Registro
Civil de Pessoas Naturais pretendendo a abstengdo do Municipio em exercer
poder de policia sobre a serventia notarial extrajudicial Taxa de alvarg de
licenca e funcionamento Sentenca de procedéncia Seguranca concedida
Recurso da Municipalidade Provimento de rigor. Poder de policia Taxo de
alvard de licenca e funcionamento Servico notarial ou registral Ao Poder
Judicidrio cabem apenas a ordenaciio e a fiscalizacdo dos servicos publicos
registrais ou notariais, podendo o Municipio exercer o poder de policia para
autorizar ou negar autoriza¢do aos referidos servigos. Fiscalizacédio pelo
ludicidrio restrita ao servigo publico de registro ou de notas Poder de Policia

Municipal que ndo pode ser afastado no tocante go espago fisico utilizado

}/
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pelo Cartdrio Dever de observéncia & respectiva legislagdo municipal -

Auséncia de direito liquido e certo. R. Sentenca reformada. Recurso provido.

Conforme o art. 236 da Constituicio Federal, os servicos notariais e de
registro sdo exercidos em cardter privado, por delegagiio do poder ptiblico.

Maria Sylvia Zanella -Di Pietro ensing gue o notdrio é o particular que
colabora com o poder piiblico, numa funcdo galgada mediante concurso
publico de prova e de titulos {art. 236, § 39, da CF) que, embora néo exerca
livremente sua atividade, estd sujeito ao controle estatal por parte do Poder
Judicidrio, ao qual se vinculada. A natureza do Servigo éi--rportanto, publica. O
E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN 1378-IW;C/ES (Rel. Min.
Celso de Mello, DJU 30.05.1997, p. 23175), teve 0 mesmo entendimento, in

verbis: §

A possibilidade constitucional de a execuclo dos servicos notariais e de

registro ser efetivada 'em.cardter privado, por delegagdo do*poder publico’
(CF, art. 236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas
atividades de indole administrativa. - As serventias extrajudiciais, instituidas
pelo Poder Piblico para o desempenho de fungées técnico-administrativas
destinadas 'u garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranga e a
eficdcia dos atos juridicos' (Lei n. 8.935/94, art. 19j, constituem drgdos
publicos titularizados por agentes que se qualificam, na perspectiva das
relagdes que mantém com o Estado, como tipicos servidores piiblicos.
Estabelecida tal premissa, faz-se necessdrio investigar a natureza do alvard
de funcionamento e localizacdo, instrumento insitamente interligado ao
poder de policia administrativa.

Pontifica Hely Lopes Meirelles que o poder de policia é:

A faculdade de que dispbe a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o use e gozo de bens, atividades e direitos individuals, em

beneficio da coletividade ou do proprio Estado.!

R
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Neste sentido, o poder de policia se consubstancia na fiscalizagdo das
atividades particulares que possam afetar os interesses superiores do
comunidade, havendo sujeicdo do direito individual gos interesses coletivos.
O poder de policia administrativa é exercido por meio de normas limitadoras
e condicionadoras, leis, regulamentos e instrucdes, fixando requisitos para o
uso da propriedade e B-exercr’cio das atividades que devam ser policiadas, e,
+  apds as verificacBes necessdrias, é outorgado o respectivo alvard de licenca
ou de autorizacdo, o qual se seque a fiscalizagdo competente.®
Jd o alvard £ o instrumento da licen¢a ou-da autorizaco para a realizacdo
de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento
administrativo e éxpressa o consentimento formal da Administracdo &
pretenséio do administrade, requerida em termos.’
Contudo, quem exerce a fiscalizacGo do espaco fisico em que ocorrem tais
"s"erw';os ndo sdo os entes delegantes da atividade em si. No caso dos
servicos notariais e registrais, embora haja fiscalizacéo da atividade
exercida pelo Poder Judicidrio®, quem fiscaliza o espaco fisico utilizado pelo
cartério é o Poder Executivo.
A fiscalizagc@o de que trata o ort. 236 da Constituicdo Federal e o art. 37 da
Lei n€ 8.935/94 ndio exclui a que pode ser exercida pelo Municipio ou demais
entes, restringindo-se ao desenvolvimento dos servigos publicos registrais ou
notariais exercidos nas serventias extrajudiciais.
Do contrdrio, haveria violagdo ao principio da separacéio dos Poderes, vez
que um deles o Judicidrio -, a pretexto de fiscalizaglio, excluiria o poder de
policia de outro o Executivo Municipal.
Assim, mencionada fiscalizacdo ndo exclui o poder de policia municipal
referente ao espaco fisico onde os servicos do Cartdrio séio efetivados,
estando este espago sujeito a legislagdio urbanistica municipal, gue tem g
finalidade de compatibilizar o exercicio do direito de propriedade com os

direitos da coletividade.

7
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Portanto, ao exigir que o impetronte obtenha alvards de licenca de
funcionamento, estd o Municipio apenas cumprindo o seu dever de zelar
pelo bem estar e seguranca de toda a coletividade e, por conseguinte, néo
hd direito liquido e certo da impetrante que afastasse tal Poder de Policia
Municipal. Nesse sentido:
| APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANGA Oficial de Registro Civil de
Pessoas Naturais e de Interdigbes e Tutelas Fglta de alvard de licenca e

. funcionamento Servigos notarigis e registros também estéio sujeitos &

~

v fiscalizacdo do Municipio quanto & ocupagﬁo e uso do solo Legisiucéio
urbanistica que se aplica A fiscalizacdo pelo Poder Judicidrio limita-se o
atividade notarial em si Manutengdo da sentenca Recurso néio provido
(Apelagiio n¢ 0002704-25.2010.8.26.0587. 122 Cédmora de Direito Pdblico.
Relator: Osvaldo de Oliveira. Data de Jjulgdtento: 24/10/2012).

“‘\ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL NULIDADE DO AUTO DF INFRACAO

Falta de alvard de licenca de localizagtio para funcionamento de Cartério

de Notas Legitimidade da fiscalizaglio pelo Poder Executivo Auto de
infracdo que ndo se refere & atividade notarial Lei municipal que prevé
taxa de licenca para localizagéo que ao, estabelecimento do apelante e
| . decorre do exercicio do poder de policia Recurso improvido. (Apelagéo n¢

‘ 9143936-52.2008.8.26.0000.152 Cdmara de Direito Piblico. Relator:
Rezende Silveira. Data de julgamento: 31/01/2013).

‘ A exigéncia do alvard, portanto, ndo guarda correspondéncic com o
conteddo ou tipo de atividade do contribuinte, mas apenas ao espaco fisico
por ele utilizado.

Assim, a par de sofrer fiscalizagdo pelo Judicigrio, em razdfo da natureza
especifica de suas atividades, o Cartdrio se submete ao exercicio de poder de
policia municipal, devendo demonstrar que preenche os requisitos legais
para exercer regularmente aquelas atividades, sem que isso ofenda a

harmonia entre os Poderes.
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1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brosileiro. 13. £d. $o Paulo: Matheiros, 2003. p.
449.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 5. £d. S8o Poulo: Malheiros, 1985. P
374

3 MEIRELLES, Op. cit., p. 347.

4 Art. 372da lei ne 893"5}94 A fiscalizagdo judicidria dos atos notarigis e de registro,
mencionados nos arts. 62 g 13, serd exercida pelo juizo competente, assim definido na drbita
estadual e do Distrito Federal, sempre que necessdrio, ou mediante representacdo de
qualquer interessado, quande da inobservancia de obrigaciio legal por parte de notério ou de

oficial de registro, ou de seus prepostos.” .

(Apelagdo Civel n2 0003223-63.2009.8.26.0157)°

“REEXAME NECESSARIO Mandado de seguranca Registro Civil de Pessoas
Naturais e Anexos Exigéncia do Muqicrbio de regularizacio do
‘estabelecimento, sob pena de fechamento e lacragdo Possibilidade
Fiécaiiza;é‘o pelo ludicidrio restrita ao servigo publico de registro ou de notas
Poder de policia runicipal que néo pode ser afastado no tocante ao espaco
fisico utilizado pelo Cartério Dever de observéncia & respectiva legislagio
municipal - Auséncia de direito liquido e certo - Precedentes Reexame

necessdrio provido.” (Reexame Necessério n® 0000022-60.2012,8.26.0415)

“ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL - NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
Falta de alvard de licenca de localizacéo para funcionamento de Cartério de
Notas - Legitimidade da fiscalizagéo pelo Poder Executivo - Auto de infracdo
que néo se refere & atividade notarial - Lej municipal que prevé taxa de
licenga para focalizacdo que ao estabelecimento do apelante e decorre do
exercicio do poder de policia Recurso improvido.” (APELAGAO N°: 9143936-
52.8.26.0000)

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - TAXAS DE FISCALIZACAO,
LOCALIZACAO, INSTALACAO E FUNCIONAMENTO INCIDENTES SOBRE

?/
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ESTABELECIMENTO DE CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS —
LEGITIMIDADE PASSIVA DO SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS,
TENDO EM VISTA QUE O MESMO E A AUTORIDADE RESPONSAVEL PELOS
LANCAMENTOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS E, PORTANTO, PELOS ATOS TIDOS
COMO VIOLADORES F ILEGAIS - AFASTADA A DECRETACAO DA CARENCIA DA
ACAO, HAJA VISTA QUE A PROVA A SER PRODUZIDA, NO SENTIDO DE QUE A
MUNICIPALIDADE EXERCEU EFETIVAMENTE O PODER DE POLICIA, OU
COLOCOU O SERVICO PUBLICO DE FISCALIZACAO A DISPOSICAO DOS
MUNICIPES,, £ EXCLUSIVAMENTE DOCUMENTAL, NAO HAVENDO QUALQUER
INCOMPATIBILIDADE COM O “MANDAMUS" - DETERMINADA A REMESSA
DOS AUTOS A PRIMEIRA INSTANCIA PARA JULGAMENTO DO MERITO -
RECURSO PROVIDO.” (APELAGAO N°: 512.253-5/0-00 (antigo 909.168-1)

‘No Supremo Tribunal Federal igualménte j& houve posicionamento

exarado ho mesmo sentido:

RECURSO EXTRACRDINARIO 397,094-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR, : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

RECORRENTE {S) : MANOEL ARISTIDES SOBRINHO

ADVOGRDO (R/S} : RODRIGC MAZONI CURCIO RIBEIRO E
OUTRC(A/S)

RECORRIDO (A/S) : INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO

DISTRITO FEDERAL - PROCON-DF

EMENTA: Distrito Fedaral: competéncia legislativa para
fixagic de tempo razocavel da @spara doa wusudriocs dos servigos de
cartérios.

1. A imposigdo legal de um limite ao tempo de espera em
fila dos usuirios dos servigos prestados peles cartédrios nao
constitui matéria relativa & disciplina dos registros publicos, mas
assunto de interesse local, cuila competéncia legislativa a
Constituicdo atribui aos Municipios, nos termos do seu art. 30, I.

2. B LD 2.529/2¢C0, com a redagloc da LD 2.547/2000, nao

estd em confrento com a Lei Federal 8.935/90 - que discipl.na as
atividades dos notdrios, dos ouficiais de registroe e de =eus
Prepostos, nos termos do art, 236, § 1°, da Constituigidc - perx

tratarem de temas tocalmente diversos.

3. RE conhecido & desprovido.

7
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No mais, denota-se que o projetc prevé prazo razoavel aos

estabelecimentos para adequarem-se 3 nova regra atendendo ao principio da

razoabilidade consignado na Constituigdo Bandeirante:

“Artigo 111 - A administracdo publica diretq, indireta ou fundacional, de
qualquer. dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
*  Impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabifidade,  finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.”

Por fim, no, que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigtes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito: manifestar-

Plendrio.

se-& o soberano

E o parecer.

D.J., aos 03 de junho de 2016.

AMLCY0U g |
Aline Cristine Paditha ‘

Advogada
Revisado e de acordo:
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