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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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N° do Processo: 1858/2016 Data; 18/04/2018
Projeto de Lei n.° 56/2016
Autoria: JOSE HENRIQUE GON'[I

Assunto: Dispde sobre o uso de fogos de antiticio
silenciosos em Eventes Piblicas e Particulates no

Senhor Presidente; Municipio.

Nobres Vereadores:

Passo as maos .de Vossas Exceléncias, para analise e

Silenciosos em Eventos Pablicos e Particulares Erm Municipio”.
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péssar%s e demais espécies do imenso barulho produzide_peia- g
tradiciofais, altamente prejudicial aos animais. Tal atitude garanté®
animais sem tirar o@enjido das apresentactes pirotécriicas e, desta forma mantém o i

i

brilho aos eventos tradicionais.
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A iniciativa é uma forrfa de evitar o panico causgdo nos bichos
durante sHows pirotécnicos. A inténsidade do barulho € tamanha para a audi¢éo dos ;
animais que causa danos irreparaveis & sadde dos bichos.

De acordo com veterinarios, os animais, tém uma audig@o mais
desenvolvida do que o ser humano, os caes, por exemplo, conseguem perceber um
ruido com quatro vezes mais intensidade do que os humanos. Segundo a Sociedade
de Protecdo dos Animais, muitos cachorros desenvolvem fobias causadas pelo

barulho dos fogos. Em alguns casos, os caes precisam usar sedativos e
tranquilizantes para suportar os fortes ruidos causados pela pirotecnia.

Estudos mostram também que a queima de fogos de artificio traz

consigo diversos pontos negativos, dentre eles: os impactos ambientais dessa ,
atividade; as milhares de particulas de diéxido de carbono (CO2) espaihadas pelo ar; i
a liberacdo de estronico pelo foguete, uma perigosa substancia tdxica, podendo com |
sua queda provocar incéndios; forte poluigdo sonora, que assustam as aves e {
outros animais que mudam os seus comportamentos, alterando a rotina e, muitas §
j

vezes, provocando a sua migragao. 7 i

Aprovar referida propositura, nada mais é, do que preservar o
meio ambiente, a saude, a integridade fisica e a segurancga de pessoas € animais.
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Por fim, usar fogos silenciosos € usar a tecnologia a bem dos
homens e dos animais, permitindo a manutengdo das tradigdes, e garantindo aos
bichos paz e tranquilidade.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre
Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante importancia.
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sé Hénrjgue Conti esar Rocha

Vereador — PV Vereador - REDE
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. Encaminhe-se & (s) Comissdo {Ges):
Justica e Redagdo
) Financas e Ofcamento

[.]lObrase Servigos Publicos
ar @-Qultura, Denominagdo e Ass. Social
Ed

Presidei.ze
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Lei n°®

“Dispde sobre o uso de Fogos de Artificio Silenciosos em

Eventos Publicos e Particulares no Municipio”.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuiées que Ihe s&o conferidas pelo artigo 80, inciso 1ll, da
Lei Organica do Municipio, 7

FAZ SABER -que a Camara. Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei: . - .

Art. 1°, A Prefeitura Municipal de Valinhos adotara em seus

: eventqs comemorativos o uso de “fogos silenciosos” para defesa e protegéo dos
homens e animais.
~ Paragrafo Unico - Todas as Jatividades comemorativas
desen\#)lvidas pela Municipalidade ao qual se use fogos'afe artificio, usardo os fogos
de artificios silenciosos. | T [
\ 4 'f! . I

Art. 2°. As ativ’idades‘:a‘ﬁforizadas a particulares em que se usem
fogos de\éttificio, somente sera éfgtuada cdm fogos silenciosos.

Paragrafo Unico — No alvard expedido fara-se constar que
somente sera permitido o uso de fogos silenciosos durante o.evento.
. N

"4

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data 'de-su:al publicacdo.

e

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
CLAYTON ROBERTO MACHADO %

Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

proc.ned 858 116
FLs. ne QY

RESPW
L

ia 19 de abril de 2

Marcos Fifreche.
: Assistente Administrativd

Departamento Parlamentar

20/abril/2016 -
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? @2016

Assunto: Projeto de Lei n2 056/2016 — Autoria Vereador José Henrique Conti e
Vereador César Rocha- “DispGe sobre o uso de fogos de artificio silenciosos em

4

eventos publicos e particulares no Municipio

-
L -

A Diretora Juridica ve .
Dra. ﬁh‘a-C-idug’iaMari&nte
- =

x» ¥
» “Trata-se de pargcer E—Ll‘i'rf‘g]”co relativo ao projeto em epigrafe que
— . 4’1 il .
“dispGe_sobre o usb de fogos de artificio silenciosgs em eventos piblicos e
particulares no, Municipio” de autoria do Vereador José Henrique Conti e Vereador
César Rocha, solicitado pelo Presidente da Comisséo de Justica e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a corhpeténcia regimental da

-~

Comissdo de Justica e Redaggo, estabelecida no artigo 38. _

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Malgrado a intencdo dos legisladores, presente reconhecida
dignidade, a propostd normativa esté eivada de inconstitucionalidade e ilegalidade que

impossibilitam a sua transformac&o em lei.

No que tange ao art. 12 tenciona determinar obrigacgdo a Prefeitura.

¥
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Como é sabido, a Carta Federal consagra a repartigdo da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios, a matéria tratada na legislacdo aqui
impugnada esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
incorrendo em flagrante afronta aoprincipio da separagdo e harmonia dos poderes,
insculpido no.artigo 52 éa Constitucional Estadual, norma dg chservancia obrigatéria

nos Municipios, conforme estabelece o artigo 144 da mesma Carta Estadual:

“Artigo 52 - 56% Poderes do Estado, independepites e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Artigo 144 - Os Municlpios, com outonomia politica, legisiativa,
i
administrativa e financejra se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicéio Federal e nesta Constituicéo.”

-
> e
Com efeito, pacifico, fanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, o

\
entenaimeﬁ:to segundo o qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a funco de

administrar, sendo que o referido diploma invadé a seara da gestdo administrativa, ao
editar lei que envolve planejamento, dire¢do, organizaciio "e execucdo de atos de

governo. Acerca do tema, a ligdo ministrada por Hely Lopes Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, @ iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérigs previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as
que se inserem no @mbito da competéncia municipal.

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo
das secretarias, érgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria

de organizacdo administrativa e planejomento de execucdo de obras e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

servicos piblicos; criacdio cargos, funcbes ou empregos publicos na

Administraclio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime

juridico e previdenciério dos servidores municipais, fixagdio e aumento de

sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orcomentdrias, ©

orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
¥

projetos. competem concorrenteméhte ao prefeito e d Camara, na forma

regimental...” (in. “Direitoc Municipal Brasileird”, 152%edi¢do, Sdo Paulo,

Malheiros Editores, 2006, gig. 617)

- oz

. - A .
- Nesse diapasdo, a Constituicdo Bandeirante, determina:

YArtigo 25 - Nenhum projeto de flei que implique a criacdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender gos novos encargos.”

O art. 12 da propdsicad
_ proposigat

tenciqnar estabelecer novas, atribuicées cria obrigaces. e* pode gerar despesas ao

oriundo de. irticiativa parlamentar ao

Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir o disposto no
Projeto de Lei é-privativa do Poder Executivo, estando a ferir o principio da separaco,

#

independéncia e harmonia dos poderes.

O entendimento do-Tribunal de Justica do-EStado de S3o Paulo n3o

tem sido outro, sendo vejamos:

L

“Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Catanduva, de
iniciativa parlamentar, que proibiu o uso de fogos de artificio e shows
pirotécnicos em eventos sociais, festas e acontecimentos promovidos pelo
Poder Pablico - Vicio de iniciativa - Violagéio ao principio da separagdo de

Poderes (art. 50, da Constituicdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Executivo, interferindo em questdes atinentes @ administragdio puablica -A¢do

procedente.

(...) Ndo obstante a iniciativa parlamentar revele preocupacio com a
seguranga da populfagdo, tendo em vista que o manuseio e a guarda de
fogos de.artificio requér pessoas com capacitagdo para tanto e quicd, com o
dinheiro publico gasto, a lei criada apresenta inconstitucionalidade formal,
por vicio de inicigtiva, que impede a sua subsisténcia.

Este vicio se configura sempre gue umg lei ou um ato normativo achar-se
em desconformidade com o texto constituci;n‘al, no tocante as regras que
disciplinam o devido processo legislativo - tanto em relagdo & competéncia
para a deflagracéo da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
Isubjetiva ou orgdnica), tendo em vista que-o Estado e o Municipio devem
sequir, por simetria, os principios do Coqsti;t-li'gﬁo Federal (artigos 144 e 111,
da Constituicéio ‘Estadgal),‘_/_inc’!uindo-&se a reparticiio de competéncias
administrativas e 'feéis!a‘g\’fa'; decorrentes do pacto federativo, quanto no
que concernelao procedimento fixado para a elabora¢do, alteragio ou
substituicio das espécies legais (inconstitucionalidade formal objetiva ou
propriamente dita).

A matéria em questdo tem cunho, ddministrativo, sendo que a diregdo da
administragdo municipal.é incumbéncia exclusiva do proprio Executivo do
Municipio, simetricamente ao que disp8ein o art. 47, ll, da Constituicdo
Estadual e o art. 84, 1, b!c’: ConstituicGo Federal. Pode-se ainda invocar, pelo
principio da simetria, o art. 61, da Constituicéio Federal e os arts. 24, § 20, I e
Il, da Constituic@o Estadual, referentes & competéncia do Chefe do Executivo
para legislar sobre a organizagio administrativa do ente governado.

Assim, hd clara ingeréncia na gestdo municipal, de modo que esté

configurada a violago ao principio da separacdo de Poderes, reconhecido
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

nos arts. 50 e 144, da Constituicdo Estadual.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0150250-94.2013.8.26.0000)

Nesse sentido, no tocante ao art. 12 o projeto de lei encerra

insuperavel inconstitucionalidade, insanidvel mesmo pela sancdo do Prefeito,
considerando que, ndo ¥ possivel ‘atender a comando de norma flagrantemente

inconstitucional, por vicio de iniciativa. 4

J4 no’ que se refere ao art. 22 a proposicdo pretende restringir a

utilizagdo de fogos de artificios em atividades particulares invadindo a competéncia da

Unido, sendo vejaimos.

"

Determina a Constitui¢do Federal:

¥

“Art. 30. Compete aos @gfc:bios? -
' s

o
(...) E

B
I - suplementar a legislagdo federal e a estddual no que couber;”
Neskse's_entido observamos que o 6ecre_tolLei n2 4238/42, alterado
pela Lei Federal n2 6.429/77, “dispée sobre'a fabricacio, o comércio e o uso de artigos

pirotécnicos e da outras providéncias” em dmbito nacional.

A matéria é regulamentada pelo Decreto Presidencial n? 3.665/2000
que “da nova redag¢do ao Regulamento para a Fiscalizagio de Produtos Controlados (R-

105)”, do qual extraimos os seguintes dispositivos:

“Art. 4° Incumbe ago Exército baixar as normas de regulomentacéo técnica e

administrativa para a fiscalizac8o dos produtos controlados.
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ESTADO DE SAQO PAULO

Art. 5° Na execugdo das atividades de fiscalizagGo de produtos controlados,
deverdo ser obedecidos os atos normativos emanados do Exército, que

constituirdo jurisprudéncia administrativa sobre a matéria.

Art. 6° A fiscalizagio de produtos controlados de que trata este
Regulamento é de Esponsabilidqqe do Exército, que a executard por
intermédio de seus orglios subordinados ou;vinculados, podendo, no

entanto, tais atividades ser descentralizadas por delegacdo de competéncia

~

Pardgrafo, unico. Na descentralizacdo da fiscalizacGo de produtos

ou medignte convénios,,

£

controlados ndo serd admitida a superposicdo de incumbéncias andlogas.

Art. 7° As autorizacdes que permitem o trgbatho com produtos controlados,
ou 0 seu manuseio, por pessoasfisicas ou juridicas, deverdo ser emitidas
. ~ C . . e
com orientagdo, voh;ad%_’.«gj_._pbtengao do aprimoramento da mobilizacéo
-

industrial, da qualidade da producdo nacional e a -manutencgio da
idoneidade dos detentores de registro, visando salvaguardar os interesses
nacionais nas dreas econémicas, da defesa militar, da ordem interna e da
seguranca e tranquilidade publicas.”

-

“Art. 22. 580 elementos auxiliares da fiscalizacdo de produtes controlados:

(...

Il - as gutoridades federais, estaduais ou municipais, que tenham encargos

relativos ao funcionamento de empresas cujos atividades envolvam

produtos controlados,;”

“Art. 27. Sdo atribuicBes privativas do Exército:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Séo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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f...)

il - decidir sobre armas e munigfes e outros produtos controlados gue

devam ser considerados como de uso permitido ou de uso restrito;”

“Art. 112. E proibida a fabricagdo de fogos de artificio e artificios
-

pirotécnicos contendo oftos explosivos em suas composicées ou substdncias

toxicas.

§ 12 Os fogosa'que se referem éste drtigo 'sﬁo._cfassb‘i&ados em:
e 1- Classe A:
a) fogos de vista, sem estampido;
b) fogos de estampido que contenham até 20 (vinte) centigramas de
pdlvora, por peca; e

c) baldes pirotécnicos.
—
-

It - Classe B: . " L.::' -

a) fogos de estampido que contenham até 25 (vinte e cinco) centigramas de
r,cuilw:anr:r, por peca;

b) foguetes com ou sem flecha, de apito ou de légrimas, sem bomba; e

H " L3 "

c) i"p,ots-d—‘feu » "morteirinhos de jardim", "serpentes voadoras" e outros
equipardveis. ’

Hi - Classe C:

a) fogos de estampido que contenham acima de 25 ({vinte e cinco)
centigramas de pélvora, por.peca; e

b) foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até 6 (seis}
gramas de polvora, por peca;

IV - Classe D:

a) fogos de estampido, com mais de 2,50 (dois virgula cingiienta) gramas de

polvora, por peca;

. /
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b) foguetes, com ou sem flecha, cujos bombas contenham mais de 6 {seis)
gramas de pdlvora;

c) baterias;

d} morteiros com tubos de ferro; e

e) demais fogos de artificio.

ay

§ 22 Os fogos incluidos na Classe A podem .ser vendidos a quaisquer
pessoas, inclusive menores, e sua gueima é livre, exceto nas portas, janelas,
, terrdcos, etc, dando para a via publica,

LN

§ 32 Os fogos incluidos na Classe B podem ser vendidos a guaisquer

pessoas, inclusive menores, sendo sua gqueima proibida nos sequintes

lugares:
%
. k- nas portas, janelas, terragos, etc, dando para a via ptblica e na prépria
via publica; e »
. . PYTo f Fd - . . .
il - nas proximidades dd;‘s':ffosp:tms, estabelecimentos -de ensino e outros

locais determinados pelas autoridades competentes.

w

§ 42 Os fogos incluidos nas Classes C e D ndo podem ser vendidos a

ménores de dezoito anos e sua queimi depende de-licenca da autoridade

competente, com hora e local previamente desi&nados, nos sequintes casos:
M

I - festa pablica, sefa qual for o local; e )

If - dentro do perimetro urbano, seja qual for o objetivo.

-

$ 52 Os fogos de artificio a que se refere este artigo somente poderdo ser
expostos @ venda devidamente acondicionados e com rétulos explicativos de
seu efeito e de seu manejo e, onde estejam discriminadas sua denominacéo

usual, sua classificacéio e procedéncia.” (grifamos)
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Nos termos do Decreto cabe ao Exército a competéncia privativa para
tratar de produtos controlados, como os fogos de artificio, estabelece ainda que
compete as autoridades municipais os encargos relativos ao funcionamento de

empresas cujas atividades envolvam produtos controlados.

a

e, o
Isto porque a matéria enquadra-se naquelas elencadas pela

s i . I fo e
Constitui¢do Federal como sendo de competéncia privativa da’Unido:

“Art. 22. Compete-privativamente & Unidd™legisiar sobre:

! - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

- gerondutico, espacial e do trabalho;

(..]

-+

. ‘
XXViil - defesa territoria!,’_f?efésa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil
P

e mobilizacdo naciontl:” 1

»

Portanto, havendo regramento federal pelo qual é permitida aos
particulares a utilizagdo os fogos de artificio, em conformidade com as restricdes que
imp0e, ndo poderia haver no dmbito municipal proibicdo sob pena de ferir o pacto

federativo esculpido no art. 12 da Carta Magha:

“Art. 12 A Republica Fedérativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:”

Nas palavras de Gilmar Mendes encontramos uma melhor elucidacio

do tema:

A
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E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger
interesse local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso
aplicdveis. Assim, o STF ja decidiu que a competéncia para estobelecer o
zoneamento da cidade ndo pode ser desempenhada de modo a afetar
principios da livre concorréncia. O tema é objeto da Sumula 646.”

“Aos Municipios é dado legislar pata suplementar a legislacdo estadual e
fede}al, desde que isso seja necessdrio qo interesse local. A normagéo
municigal, no exefcitio dessa competéncia, hd de respeitar as normas
federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual
contrdria & municipal, suspende a eficdcia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
legislativas federais e estaduais, inclusive as énumeradas no art. 24 da CF, a
ffm de atender, com melhor precisdo, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais.” (Curso ;’de Dizeito Constitucional/Gilmar Ferreira

Mendes, Paulo Gg§ta‘voigéﬁ Branco)

No mesmo sentido temos o posicionamento de Alexandre de Moraes:

“Q art. 30, Il, da Constituiclio Federal precejtua caber ao municipio
suplementar a legislagio federal, e “estadual, no que couber; o que ndo
ocorria na constituigdio anté}‘jor; podendo o municipio suprir as omissdes e
lacunas da legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo contraditd-
las, inclusive -nas matérias previstas do art. 24 da Constituicio de 1988.
Assim, a ConstituicGo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, consistente na autorizagdo de regulamentar as normas
legislativas  federais ou estaduais, para ajustar sua execucio o
peculiaridades locais, sempre em concorddncia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente

federativo: interesse local.” {Direito Constitucional)
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Em caso semelhante o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
também se posicionou pela impossibilidade de lei municipal contrariar determinacao

de lei federal:

“O proprio Relator sorteado reconhece a inconstitucionalidade parcial da lei,
relativa gos arts. 12 é-39 vez que “‘extrapolou sua competéncia legislativa
suplementar”. Tal nulidade/vicio, no entanto, afeta a lei como um todo, néo
podendo subsistir mutilada. Ha relacdo de dependéncia entre os artigos, em
espe'::iai com o-art: 12 de modo que o vicio cont_‘fmina toda a lei,

Sobre o assunto a doutring:

“A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras admitem plenamente a teorig da
givisibi!idade da lei, de modo que, tal como assente, o Tribunal somente
deve proferir a inconstitucionalidade H'Qquelas normas viciadas, ndo
devendo estender o juizo de censura ds outras partes da lei, salvo se elas
ndo puderem subsistir dfiz%"_rjrﬁa autdnoma. Faz-se mister, portanto, verificar
se estdio presentes as! condicdes objetivas de divisibilidade. Paroa isso, imp&e-
se aferir 0 grau de dependéncia entre os'dispo;itivos, isto é, examinar se as
disposicbes estdo em relacdo de vinéulagdo que impediria a sua
divisibilidade. Ndo se dfigura suficiente, todavia, a existéncia dessas
condicbes objetivas de divisibiﬁdade.klmpée-se verificar, igualmente, se a
norma que hdé de .subsistir apés a declaracdo de inconstitucionalidade
parcial corresponderia G vontade do legislador. Portanto, devem ser
investigadas ndo sé a existéncia de uma relagdo de dependéncia {unilateral
ou reciproca), mas também a possibilidade de intervengfio no émbito da
vontade do legislador.

No exame sobre a vontade do legisiador assume peculiar relevo a dimenséo
e o significado da intervencéo que resuftard da declaracéo de nulidade. Se a

declaragdo de inconstitucionalidade tiver como consequéncia a criacio de

uma nova lei, que ndo corresponda &s concepcdes que inspiraram o

b F
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legisiador, afigura-se inevitdvel a declaragio de inconstitucionalidade de
toda a lei.” (Gilmar Ferreira Mendes, Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, Série IDP, Ed. Saraiva, 2007, p. 145/146).
Os demais artigos também padecem dos mesmos vicios insandveis.
Nio se vislumbra con"_rpeténcia normativa do Municipio, conforme art. 30,
da CF, mas competéncia da UniGio para legisiar sobre direito civil e comercial
(art. -22, I, da CF). Nido hd predominante interesse local.
Ademais, a suplemé&nta¢tio da legisiagdo federal e estadual veio em afronta
@ Lei n® 7:802/89; que “Dispbe-sobre a qugdisa; a experimentacdo, o
. produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializaglo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importac@o, a
exportagdo, o destino final dos residuos € embalagens, o registro, a
¢lassificacdo, o controle, a inspegéio e a ﬂ;calizagao de agrotoxicos, seus
J componentes e afins, e dd outras‘prqvidle“’ncias”.
(...) Jd decidiu o STE ser’;’ig_c_g’;wstitucional lei municipal que, na competéncia
legisiativa cancorrenté, utifize-se do argumento db interesse local para
restringir ou ampliar as determina;ﬁesacontidas em texto normativo de
dmbito nacional” (RT 892/119). E o que acontece no caso.
(..7-Q Colendo Orgiio Especial deste Tribunal tem se posicionado em casos
semelhantes:
(...) “A¢do direta de-inconstitucionalidade. Lei 7:661/2011 do Municipio de
Jundiai e que proibe a revenda do narguilé a menores de 18 anos. Afronta
ao principio federativo. Invasio & esfera de competéncias concorrentes do
Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, XV, da CF. Violagdo
aos arts. 1o e 144 da Constituigdo Bandeirante. Existéncia de Lei Estadual
que trata do assunto, o que afasta a competéncia do Municipio para fegislar
sobre o tema, até porque ndo se configurou nenhuma das hipéteses do art.
30 da CF, principalmente no que diz respeito ao interesse focal. Precedentes

deste Orgdo Especial e do col. STF. Aco procedente.” (T1/SP, Adin 0265029-

7
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96.2012.8.26.0000, rel. Des. Enip Zuliani, julgada em 05/06/2013).” (ADIN
Ne.: 0157594-29.2013.8.26.0000)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta apresenta

ilegalidade e inconstitucionalidade insandveis. Sobre o mérito, manifestar-se-d o

r

soberano Plenério.
E o parecer.

M

D.J., aos 02 de maio de 2016. >,

Advogad_a}

Revisado e de acordo: L V;{J

!

4

Aparecida de’ —\:}' rdes Teixeira
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A Comissao de Justica e Redagéo,

Segue conforme solicitado pela presidéncia
da Casa, parecer da lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao
Projeto de Lei de autoria do Vereador José Henrique Conti e do Vereador
César Rocha — que dispde sobre fdgos de artificio silenciosos, cujo parecer
neste ato segue integralmente ratificado por esta subscritora, conforme os
fundamentos constantes as fls e por suas proprias,razdes de direito:

Para o que for do entendimento de Vossas
Exceléncias.

"Walinhos{ 72 d& maio'de 2016
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[ Fls.

Projeto de Lei N.° 56/2016

Autor: José Henrigue Conti e César Rocha

Valinhos aos 06 de junho de 201é.

;;‘g

SALA DA SESSAO (/052016

- [

LS
N,

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
n° 56, de 2016, que “Dispde sobre o
uso de Fogos depttificio Silenciosos
em Evem‘os Pubhc%s e Particulares no

,M unrc;p:o
/

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.
I'RELATQR[O: . PRESIDENTE

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria dos Excelentissimos Vereadores José Henrique
Conti e César Rocha, que “Dispde sobre o uso de Fogos de Artificio
Silenciosos em Eventos Publicos e Parliculares no Municipio”.

O projeto ¢ dotado de 03 artigos,
estabelecendo obrigaforiedade de uso de "fogos silenciosos™ nos
eventos comemorativos da Prefeitura Municipal de Valinhos.

Ve .
/{ Pagina 1de 3
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-ANALISE:

A andlise da proposicGo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica Municipal,  que outorga a Comissdo de Justica e
Redacdo compe’rem:lo para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe*$&o submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no gual se enquadra o tema.

o wareTy

' e

e

-~ A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela llegalidade e inconstitucionalidade.

]
N<VOTO: } 4
b
war”
.

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entehde que a presente proposicdo ndo pode seguir ©
fradmite normal, por ndo estar em sinfonia com os preceitos
constitucionais, e nesse sentido voto pela ilegalidade e

inconstitucionalidade.

E como voto.

=

... Pagina2de3
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PAULO ROBERTO MONTERQ
Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AOVOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

’ N
GIBA

VEREADOR - PMDB

g

- NOENTE *

[

i
i

—_——

SRAEL SCUPENARO ISRAEL SCUPENARQ
VER‘EAQ_OR - PMDB VEREADOR - PMDB
KIK LONI KIKO BELONI
VEREA[DOR - PSB VEREADOR - PSB

MSENTE

VEIGA VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

....... Pagina 3de 3
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PARA ORDEM DO DIA DE 0% 906y iﬂc,,
PRESIDENTE

\jo“facq,%&o QWM‘.

T C;P;ROVADO EMinsoe oo DISCUSSACA 2 \tA G-

\
“ oor AL VOTOS EM SESSAO pe0Y70%/ e (U ay 5

------------

£ﬂ2~ ....... P
) - PRESIDENTE

- . . .

C‘/\TA;—\J Q?:&%JL .

Presidente
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