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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? @2016

Assunto: Projeto de Lei n? 056/2016 ~ Autoria Vereador José Henrique Conti e
Vereador César Rocha— “Dispde sobre o uso de fogos de artificio silenciosos em

eventos pablicos e particulares no Municipio

3

A Diretora Juridica '

§
Dra. Aifa Cléudia.Mariante

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“dispde sobre o uso de fogos de artificio silenciosos em ‘eventos publicos e
@

particulares no Municipio” de autoria do Vereador José Henrique Conti e Vereador

César Rocha, solscitado pelo Presidente da Comissdo de-Justiga e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Malgrado a intengdo dos legisladores, presente reconhecida
dignidade, a proposta normativa esta eivada de inconstitucionalidade e ilegalidade que

impossibilitam a sua transformacgao em lei.

No gque tange ao art. 12 tenciona determinar obrigacdo a Prefeitura.

¥
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Como é sabido, a Carta Federal consagra a repartigdo da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios, a matéria tratada na legislacdo aqui
impugnada esta inserida dentre aquelas sujeitas 3 iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
incorrendo em flagrante afronta ao sprincipio da separacdo e harmonia dos poderes,
insculpido no, artigo 52 da Constitucional Estadual, norma de observancia obrigatdria

nos Municipios, conforme estabelece o artigo 144 da mesma Carta Estadual:

w

PR .
. “Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

! . -
. Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia pdlitica, legislativa,
1 administrativa e financeira se auto organiZardo por lLei Orgénica, atendidos

‘os principios estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constituicdo.”

' Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, o

entendimento segundo d qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a fungio de
;

administrar, sendo que o referido diploma invade a seara da gestdo administrativa, ao

editar lei que envolve planejamento, dire¢do, organizagdo e execucdo de atos de

Foge . .
governo. Acerca do tema, a licdo ministrada por Hely Lopes Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da CGdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores s@o
todos os que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal.

Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de lefs que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigtio
das secretarias, érgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria

de organizacdo administrativa e planejamento de execucio de obras e

/
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servicos publicos;, criacio cargos, fungBes ou empregos publicos na
AdministracGo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos! competem cioﬁ?correntemente ao prefeito e a Cdmara, na forma
regirﬁentai...” {in. “Direito Municipal Brasileiro”, 152edi¢30, S3o Paulo,

Malheirgs Editores, 2006, pag. 617}

}

Nesse diapasao, a Constitui¢do Bandeirante, determina:
¥
' “Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéio ou o aumento de

¥

1 despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicaclio dos

‘recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

#

O art. 12 da proposicdo oriundo de iniciativa parlamentar ao
tencignar estabelecer novas atribuigdes cria obrigacSes e pode gerar despesas ao
Executivo. Sendg assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir o disposto no
Projeto de Lei € privativa:do Poder Executivo, estando a ferir o principio da separac3o,

independéncia e harmonfa dos poderes.

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ndo

tem sido outro, sen&o vejamos:

“Aclio direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Catanduva, de
iniciativa parfamentar, que proibiu o uso de fogos de artificio e shows
pirotécnicos em eventos sociais, festas e acontecimentos promovidos pelo
Poder Publico - Vicio de iniciativa - Violagéio ao principio do separacdo de

Poderes (art. 50, da Constituicdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia do
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Executivo, interferindo em questdes atinentes & administracdo publica -A¢cdo

procedente.

(...} Ndo obstante a iniciativa parlamentar revele preocupacdo com a
seguranga da populagdo, tendo em vista que o manuseio e g guarda de
fogos de; artificio requer pessoas com capacitacdo para tanto e quicd, com o
dinheiro publico gasto, a lei criada apresenta inconstitucionalidade formal,
por vicio de inicigtiva, que impede a sua subsisténcia.
. Este vicio ise configura sempre que uma lei ou um ato normativo achar-se
em desconformidade com o texto constitucional, no tocante s regras que
' disciplinim o devido processo legislativo - tanto em relagdo & competéncia
para a deflagracdo da atividade legiferante (inconstituciondlidade formal
, subjetiva ou orgdnica), tendo em vista que o Estado e o Municipio devern
J'“seguir, por simetria, os principios da Constituicdo Federal (artigos 144 e 111,
da Constituico Estadugl), incluindo-se a reparticio de competéncias
administrativas e legisidtivas decorrentes do pacto federativo, quanto no
que conterne ao procedimento fixado" para a elaboragdio, alteracdo ou
substituicio das espécies legais (inconstitucionalidade formal objetiva ou
propriamente dita).
A matéria em questdo tem cunho, administrativo, sendo que a direco da
administra¢do municipal é incumbéncia exclusiva do proprio Executivo do
Municipio, simetricamente ao que dispSem o art. 47, li, da Constituigdo
Estadual e o art. 84, 1, da Constituicdio Federal. Pode-se ainda invocar, pelo
principio da simetria, o art. 61, da Constituicio Federal e os arts. 24, § 20, | e
Il, da Constituigdo Estadual, referentes & competéncia do Chefe do Executivo
para legislar sobre a organizagdo administrativa do ente governado.
Assim, hd clara ingeréncia na gestdo municipal, de modo que estd

configurada a violagdo vo principio da separagiio de Poderes, reconhecido
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nos arts. 50 e 144, da Constituicdo Estodual” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0150250-94.2013.8.26.0000)

Nesse sentido, no tocante ao art. 12 o projeto de lei encerra

insuperavel inconstitucionalidade, insandvel mesmo pela san¢do do Prefeito,
considerando que, ndo.é possivel atender a comando de norma flagrantemente

inconstitucional, por vicio de iniciativa.

J4 no_que se refere ao art. 22 a proposicdo pretende restringir a

uti[izagﬁgﬂde fogos de arfificios em atividades particulares invadindo a competéncia da
Unido, sendo vefamos.

t

Determina a Constituicio Federal:
¥

ée

“Art. 30. Compete aos Municipios:

{.)
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:”

Nesse sentido observamos que o Decreto:Lei n? 4238/42, alterado
pela Lei Federal n? 6.429/77, “disp&e sobre a fabricagiio, o comércio e o uso de artigos

pirotécnicos e da outras providéncias” em dmbito nacional.

A matéria é regulamentada pelo Decreto Presidencial n? 3.665/2000
que “da nova redag¢do ao Regulamento para a Fiscalizaciio de Produtos Controlados (R-

105)”, do qual extraimos os seguintes dispositivos:

“Art. 4° Incumbe o Exército baixar as normas de regulamentagdo técnica e

administrativa para a fiscalizacéo dos produtos controlados.

7
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Art. 5° Na execucdo das atividades de fiscalizagiio de produtos controfados,
deverdo ser obedecidos os atos normativos emanodos do Exército, que

constituirdo jurisprudéncia administrativa sobre a matéria.

Art. 6° A fiscalizagiio de produtos controlados de que trata este
Regulanzento é de fésponsabilidude do Exército, que o executard por
intermédio de seus d¢rgdos subordinados ou vinculados, podendo, no
entanto, tais atividades ser descentralizadas por delegacéio de competéncia

~ ou mediante convénjos.,.

Pardgrafo unico. Na descentralizocGo da fiscalizagdo de produtos
gr

+ controlados ndio serd admitida a superposicéo de incumbéncias andlogas.

! Art. 7° As autorizagdes que permitem o trabalho com produtos controlados,
(;u 0 seu manuseio, por pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser emitidas
com orientacéo voltada. & obtencdo do aprimoramento da mobilizacéio
industrial, da quolidade da producdo nacional .e & manutencdo do
idoneidade dos detentores de registro, visando salvaguardar os interesses
nacionais nas dreas econémicas, da defesa militar, da ordem interna e da

seguranca e tranquilidade pablicas.”

“Art. 22. Sdo elementos auxiliares da fiscatizac@o de produtos controlados:

(..

il - as autoridades federais, estaduais ou municipais, que tenham encargos

refativos ao__funciongmento de empresas cujas atividades envolvam

produtos controlodos;”

“Art. 27. Sdo atribuicdes privativas do Exército:
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()

Il - decidir_sobre armas e munigdes e outros produtos controlados que

devam ser considerados como de uso permitido ou de uso restrito;”

“Art. 112. E proibidg a fabricogiio de fogos de artificio e artificios
‘E . ~ "
pirotécnicos contendo altos explosivos em suas composicBes ou substdncias

toxicas.
}
$ 12 Osfogos'a que se referem este artigo sdo classificados em:

i - Classé A:

*
-

a) fogos de vista, sem estampido;
’ b) fogos de estampido que contenham até 20 (vinte) centigramas de
tpéivora, por peca; e
¢) balbes pirotécnicos.
Il - Classe B: i
a) fogos de estampido que contenham até 25 {vinte e.cinco) centigramas de
polvora, por peca;
b) foguetes com ou sem flecha, de apito ou de Idgrimas, sem bomba; e
¢) “pots-a-feu”, "morteirinhos de jardim", "serpentes voadoras” e outros
equiparaveis.
il - Classe C:
a) fogos de estampido que contenham acima de 25 (vinte e cinco)
centigramas de pélvora, por peca; e
b) foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até 6 (seis)
gramas de pdlvora, por pega;
1V - Classe D:
a} fogos de estampido, com mais de 2,50 (dois virgula cingiienta) gramas de

péivora, por peca;

[
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b} foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham mais de 6 (seis)

gramas de pélvora;
c) baterigs;
d) morteiros com tubos de ferro; e

e} demais fogos de artificio.
¥

§ 22 Os fogos_inclufdos na Classe A podem ser vendidos a quaisquer

pessoas, inclusive menores, e sua gueima é livre, exceto ngs portas, janelas,

terrdcos, etc, dando para a via publica.

§ 32 Os fogos incluidos na Closse 8 podem ser vendidos o quaisquer

pessoas, inclusive menores, sendo sua queima proibida nos sequintes

lugares:
i;

via publica; e
H

k- nas portas, janelas, terragos, etc, dandd para a via publica e na prépria

It - nas proximidades dos hospitais, estabelecimentos de ensino e outros

locais determinados pelas autoridades compétentes.

§ 42 05 fogos_incluidos nas Classes C e D nfio podem ser vendidos a

menores de dezoito anos e sua queima’depende de licenca da autoridade

!

competente, com hora e local previamente designados, nos sequintes casos:

! - festa publica, seja qual for o local; e

It - dentro do perimetro urbano, seja qual for o objetivo.

§ 52 Os fogos de artificio a que se refere este artigo somente poderdo ser

expostos a venda devidamente acondicionados e com rétulos explicativos de

seu efeito e de seu manejo e, onde estejam discriminadas sua denominagdo

usual, sua classificagdo e procedéncia.” {grifamos)

’/
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Nos termos do Decreto cabe ao Exército a competéncia privativa para
tratar de produtos controlados, como os fogos de artificio, estabelece ainda que
compete as autoridades municipais os encargos relativos ao funcionamento de

empresas cujas atividades envolvam produtos controlados.

Isto pbfque a matéria enquadra-se naquelas elencadas pela

Constituigdo Federal como sendo de competéncia privativa da Unido:
“Art. 22. Compete privativamente @ UniGo tegislar sobre:

[- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabatho;
..

XXVIli - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil

e mobilizacdo nacional;”

'Portanto, havendo regramento federal pelo qual é permitida aos
particulares a utilizagdo os fogos de artificio, em conformidade com as restricdes que
impde, ndo poderia haver no dmbito municipal proibicio sob pena de ferir o pacto

federativo esculpido no art. 12 da Carta Magna:

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:”

Nas palavras de Gilmar Mendes encontramos uma melhor elucidagio

do tema:
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E claro que a legisiacGo municipal, mesmo gue sob o pretexto de proteger
interesse local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso
aplicdveis. Assim, o STF jé decidiu que a competéncia para estabelecer o
zoneamento do cidade ndo pode ser desempenhada de modo o afetar
principios da fivre concorréncia. O tema é objeto da Sumula 646.”

“Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagfo estadual e
fede}al, desde que isso seja necessdrio ao interesse local. A normacdo
municipal, no exercicio dessa competéncia, hd de respeitar as normas
federais.e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual
! contrdrit & municipal, suspende a eficdcia desta.

A comp%te“ncia suplementar se exerce pard regulamentar as normas
" legislativas federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a
fim de atender, com melhor precisdo, aos interesses surgidos das
peculiaridades focais.” (Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira

Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco)

i
&

£
No mesmo sentido temos o posicionamento de Alexandre de Moraes:

E

“O art. 30, I, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber; o que néo
ocorrig na constituicdo anterior; podendo o municipio suprir as omissdes e
lacunas da legislacio federal e estadual, embora néo podendo contraditd-
las, inclusive nas matérias previstas do art. 24 da ConstituicGo de 1988.
Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, consistente na autorizacdo de regulamentar as normas
legisiativas  federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a
peculiaridades locais, sempre em concordéncia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente

federativo: interesse focal.” (Direito Constitucional)

4
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{ Em caso semelhante o Tribunal de Justica do Estado de S3c Paulo
1 também se posicionou pela impossibilidade de lei municipal contrariar determinacio

l de lei federai:

“O préprio Relator sorteado reconhece a inconstitucionalidade parcial da lei,
relativa gos arts. 12 %"“39 vez que “extrapofou sug competéncia legisiativa
suplementar”. Tal nulidade/vicio, no entanto, afeta a lei como um todo, néo
podendo subsistir-mutilada. Hd relacdo de dependéncia entre os artigos, em
especial com o art. 12 de modo quie o vicio contamina toda a lei.
Sobre o assunto a doutring:
v

LA doutriina e a jurisprudéncia brasileiras admitem plenamente a teoria da
éiivisibilidade da lei, de modo que, tal como gssente, o Tribunal somente
fdeve proferir @ inconstitucionalidade daquelas normas viciados, ndo
‘devendo estender o juizo de censura &s outras partes da lei, salvo se elas
ndo puderem subsistir de forma auténoma. Faz-se mister, portanto, verificar
se estdio presentes as condicBes objetivas de giﬁisibiﬁdade. Para isso, impde-
'se aferir o grau de dependéncia entre os dispositivos, isto €, examinar se as
disposi;(:"res estdo em relagGo de vinculacdo que impediria o sua
divisibilidade. Néo se afigura suficiente, todavia, a existéncia dessas
condicbes objetivas de divisibilidade. impde-se verificar, igualmente, se a
norma que hd de subsistir apdés a declaracdo de inconstitucionalidade
parcial corresponderia & vontade do legislador. Portanto, devem ser
investigados néo s6 a existéncia de uma relagdo de dependéncia (unilateral
ou reciproca), mas também a possibilidade de intervengfio no émbito da
vontade do legisfador.
No exame sobre q vontade do legislador assume peculiar relevo a dimenséo
e o significado da intervengdo que resultard da declaracéio de nulidade. Se o
declaracdo de inconstitucionalidade tiver como consequéncia a criagdo de

uma nova lei, que ndo corresponda (s concepcBes que inspiraram o

VE

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

legislador, afigura-se inevitdvel o declaraclio de inconstitucionalidade de
toda a lei.” (Gilmar Ferreira Mendes, Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, Série IDP, Ed. Saraiva, 2007, p. 145/146).
Os demais artigos também padecem dos mesmas vicios insandveis.
Néo se vislumbra competéncia normativa do Municipio, conforme art. 30,
da CF, mas compete“nciga da Unidio para legistar sobre direito civil e comercial
fart. 22, I, do CF). Ndo hd predominante interesse focal.
Ademais, a supleméntacdo da legisiacdo federal e estadual veio em afronta
& Lei n% 7.802789: que “Dispbe sobre’ a“pesquisa, a experimentacio, a
producdb, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
éomerci&?izag&'o, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a
"exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
| Elassificacdo, o controle, a inspegio e a fiscalizacéio de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e dd outras providéncias”.
fi.. ) Jd decidiu o STF ser-“inconstitucional lei municipal que, na competéncia
fegislativa concerrente, utilize-se do argumento do interesse local para
restringit ou ampliar as determinacdes contidas em texto normativo de
émbito nacional” (RT 892/119). E o que acontece no caso.
(...} O €olendo Orgéio Especial deste Tribunal tem se posicionado em cosos
semelhantes:
(..} "Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 7.661/2011 do Municipio de
lundiai e que proibe a revenda do narguilé a menores de 18 anos. Afronta
ao principio federativo. Invasio & esfera de competéncias concorrentes da
Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, XV, da CF. Violagio
aos arts. 10 e 144 da Constituicdo Bandeirante. Existéncia de Lei Estadual
que trata do assunto, o que afasta a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, até porque ndo se configurou nenhuma das hipéteses do art.
30 da CF, principalmente no que diz respeito ao interesse local. Precedentes

deste Orgdo Especial e do col. STF. Acdio procedente.” (TI/SP, Adin 0265029-

7
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86.2012.8.26.0000, rel. Des. Enio Zulioni, julgada em 05/06/2013).” (ADIN
N2.: 0157554-29.2013.8.26.0000)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta apresenta
ilegalidade e inconstitucionalidade insanaveis. Sobre o mérito, manifestar-se-d o

soberano Plendario. '
E o parecer.

|
. . D.l., a0s 02 de maio de 2016.

Advogada
Revisado e de acordo:
Aparecif{a d rdes Teixeira Rosemeire ardoso Barbosa
AdvgRada

gada

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www camaravalinhos.sp.gov.or



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

A Comiss&o de Justiga e Redagao,

Segue conforme solicitado pela presidéncia
da Casa, parecer da lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao
Projeto de Lei de autoria do Vereador José Henrique Conti e do Vereador
César Rocha — que dispde sobre fogos de artificio silenciosos, cujo parecer
neste ato segue integralriente ratificado por esta subscritora, conforme os
fundamentos constantes és: fls e por suas proprias razées de direito.

Para o que for do entendimento de Vossas
Exceléncias. |
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