CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer D] n2 4 /2016
Assunto: Projeto de Lei n2 33/2016 - Autoria Rodrigo Fagnani “Popd” -~ Declara de
utilidade piblica a Associagdo Bifalos de Basquete Feminino de Valinhos ABBF

valinhos

A Diretora Juridica
i
Dra. Ang gléudia Mariante

Trata-sé de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“declara de utilidade ptblica a Associa¢do Blfalos de Basquete Feminino de Valinhos
ABBF Valinhos” .de autoria do Vereador Rodrigo Fagrani “Popé” solicitado pelo

Presidente.Comissdo de Justica e Redaciio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de legalidade, pois por
forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse iocal, e de

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30 inc. | e inc. Ii).
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Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Nesse sentido, cabe lembrar a ligGo de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o
envio dp projeto & Cémara. Nessa categoria estdio as que disponham sobre a
criag&'o,' estruturagdo e atribuicbes das secretarias, orgiios e entidades da
Admini tra;ﬁom Puiblica Municipal; a criagdo de cargos, funcées ou empregos
publicos na Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua
remunerocdo; o regime juridico dos servidores municipliis; e o plano
plun’anLaL gs diretrizes orcomentdrias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especials.” (in Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros

Editores, 162 ed.)

Tendo|em vista ainda que o objeto do projeto, ndo acarretara
aumento de despesas go Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagbes

impostas pela legislacdg que regula as matérias atinentes ao orcamento e as financas

plblicas.

No mais determina a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo aplicavel ao

Municipio segundo o prihcipio constitucional da simetria:

"Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legisiativa, ao Governador do Estado,
oo Tribunal de Justica, ao Procurador- Geral de Justica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§1 ° - Compete, exclusivamente, & Assembleia Legislativa a iniciativa de leis

que disponham sobre: )f/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP A
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br TL/



Cf\I\)IARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

()

4 - declaracdo de utilidade publica de entidades de direito privado ".

No mesmo sentido colacionamos os entendimentos do Tribunal de

Justica de S3o Paulo:

“Ementa: A¢lo direta objetivando a inconstitucjonalidade da Lei Municipal
n® 2,256/2012 do Municipio de itapecerica da Serra. O ato normativo dispée
sobre gs copdigbes pora as Sociedades, Associagbes e Fundogdes serem

déclaradas de utilidade publica.

It - Lei de iniciativa parlamentar que estabelece Iniciativa c:)ncorrente da lei
para a|declaracdo de utilidade publica. Auséncia de reserva legal para
inir:iati\Ja exclusiva do Poder Executivo.

{ll - Hg previsdo nag Constituicdo Estadual paulista no sentido que compete
exclusivamente & Assempbléia Legisiativa a iniciativa das leis que disponham
sobre aLdeclaragﬁo‘de utilidade publica de entidades de di;eito privado (art.
24, § 12, "V, da CE). Aplica-se, no caso, o principio d?a simetria parg a
Camarq Legislativa de Itapecerica da Serra,.

IV - A fei em questdo ndo fere o principio constitucional da separagdo de
Poderef bem como ndo gera qualquer aumento direto da despesa ao
Municipio.

V - Acdig improcedente, cassada a liminar. "

VOTO

{...) Nesse sentido, acotho o ilustrado parecer da d. Procuradoria Geral de
Justica:

"A prépria Constituicéio bandeirante estabelece, em seu art. 24, § lo, "4 "

que:

¢/
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Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador- Geral de Justia e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig@o.

§1 ° - Compete, exclusivamente, & Assembleia Legislativa a iniciativa de leis
que disponham sobre:

4 - decltragdo de utilidade piblica de entidades de direito privado .
Portanto, ndo hd qualguer inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem
w'o!a;:&JJ ao principio.da triparticdo de poderes, na lei impugnada. Também
ndo ha qualquer aumento direto da despesa ::lo Municipio.

Toda pelitica ptblica tem impacto no orcomento, realidade que ndo pode
ser levada em conta para caracterizar como orgamentdria a norma que a
E‘estc:bef ce. N

‘De outro lado, a matéria versada na lei impugnada ndo é de iniciativa
legislativa reservada ao Executivo, pois ndo estd contemplada no rof do art.
24, §2° 1 a 6, da Constituigiio Paulista (que reproduz, de modo geral, o
disposto no art. 61, §1°, da CR), inexiitindo, por esse aspecto, qualquer
inconstitucionalidade a/ser declarada em razfio do impulso parfamentar
dado aqg projeto que culminou com a edigdo do ato normativo em epigrafe.
De outro lodo, ndo hd, também, violagGo oo postulado constitucional da
indeperidéncia e harmonia entre os Poderes.

A Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios para legislarem
sobre assuntos de interesse local. E legislar a respeito do tema ndo significa
invadir a seara da administracéo local.

A propdsito, a ConstituicGo do Estado prescreve iniciativa privativa do Chefe
do Executivo para as leis que versem em sintese sobre: cargos, funcbes e
empregos publicos na administragcdo direta e indireta e sug remuneracdo;
criago e extingdo de drgdos da Administracdo Pablica; regime juridico dos

servidores ptblicos (cf.art. 24, § 20, n° 1 a 6 da ConstituicGo Estadual).

¥
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Reitera a Corta Paulista, em finhas gerais, as limita¢les contidas no art. 61,
§ 18, I, da Constituicdo Federal.

De outro lado, a ConstituicGo do Estado também determing caber a
Executivo exercer a direcdo superior da Administrogdo Estadual, bem como
a prdtidp de atos de Administracdo {art. 47, If e XIV).

o princ;fpio da indépendéncia e harmonia entre os Poderes, adotado
expresspmente no ordenamento const:’tuciong] brasileiro, ndo coloca o
Executivo em posicéio de preeminéncia, e o Legislativo em situagdo de mera
coadjuvagdo. E indispensavel visfumbrar na proporcionalidade de forgas na
formuib ¢do dos opcdes politicas do Estado decorrente do sistema de

separagdo associado aos freios e contrapesos (checks and balances), que

ExecutiYo e Legislativo, atuando em suas respectivas esferas de atribuicdo,

possuem a mesma relevéncia politica.

‘Assim, como o Executivo ndo deve sofrer indevida interferéncia em sua
.primacial funcdo de administrar (planejamento, direcéio, organizacio e
execucdo das atividades da Administragdo), o f_egis!atiyo ndo deve ver
minimizada sua atividade de legislar. Afinal, em ultima andlise, nosso
regime |democrdtico é representativo, e 0 Poder legislativo, em sede de
elaboragdo legisiativa, reflete a propria voz da vontade popular.
Entenam'miento. diverso significa admitir, como perfil do Estado Democrdtico
brasileito, numa imagem representativa, uma balanga deslocada para um
lado de maior importdncia e prestigio: o lado do Poder executivo. Um
Executivo hipertrofiado em suas atribuicbes e poderes, ladeado por um
Legisiativo que se limitard a chancelar iniciativas daquele.

Ndo parece ter sido esta a opglio do Constituinte.

Nota-se de inicio, que a esséncia da separaclio de Poderes, como ensing
Manoel Goncalves Ferreira Fitho, é a "protecdo da independéncia de
determinado Poder, como ocorre com g de iniciativa em favor do ludicidrio,

que aligs, procede da inspiracdo que em Montesquieu sugeria a atribuicio
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de veto ao Executivo, ou a redugiio das despesas publicas " (Do processo
legislativo, 5a ed., SGo Paulo, Saraiva, 2002, p. 147).

Como anota José Afonso da Silva nos casos de iniciativa reservada aos
Chefes do Executivo sé/estes "estdo em condigbes de saberem quais sdo
esses :ﬁteresses e como fazer para resguardd-los” (Processo constitucional
de forrﬁag:&o das leis, 22 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 179).

Deve-sq‘ notar, entretanto que a regra em nosso regime constitucional é a

livre iniciativa legisiativa, que decorre do art. 61, caput, da CF, ao passo que

"

as hipdteses.de. iniciativa reservada sdo excepcionais. Como tal é curial que
*

as regras de excegdo sejam interpretddas restritivamente, sem a

: possibifiddde de extenso por integracéio ou interpretagdo anéldgica.
f f

-

lembnjvdo o brocardo latino sequndo o qual "exceptiones sunt strictissimae
interpretanionis, hd muito Carlos Maximiliono anotava que "as disposicdes
“excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideracBes particulares,
tontra outras normas juridicas ou contra o direito comum, por isso ndo se
estendém além dos casos e tempos que designam -expressamente”
* (Hermenéutica e aplicaciio do direitd, 18a ed., Rio de Joneiro, Revista
Forense, 1999, p. 227). '
O Col. STF jg assentou que as hipoteses indicadas pelo texto constitucional
como os casos de iniciativa legislativa privativa do Executivo, assumindo o
cardter'de direito excepcional, na expressdo de Carlos Maximiliano, devem
ser interpretados de forma restritiva. Confira-se: ADI 776-MC, Rei. Min.
Celso de Mello, julgamento em 23.10.92.
Também nlo se caracteriza, na hipétese, prdtica de ato de odministraciio
pelo Poder Legislativo, o que poderia amparar o reconhecimento do tese da
gquebra do principio da separacdo de poderes. Note-se que a lei aqui
analisada reveste-se de todos 05 pressupostos necessdrios & sua

configuragio como oto normativo: generalidade, impessoalidade e
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abstragdo. Também ndo é possivel acother o pleito com amparo no art. 25
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Afirmar que a lei geraré aumento de despesa sem que hajo recursos
disponiveis é pautar o exame da constitucionalidade da norma em aspecto
factual (existéncia ou néio dos recursos e efetivo aumento de despesas), cuja
analise extrapola o limite do controfe abstrato de normas.

“ A adequada compreenséo do art. 25 do Constituicdo do Estado nos leva &
conclusdo de que o Poder Executivo estd impedido de sancionar qualquer
profeto, de lei crie ou implique diretamente a criagiio ou o agumento de

despesqg publica quando dele ndo constar, de }‘orma igualmente expressa, a

£

r’ndica;:qo dos recursos disponiveis, préprios para o atendimento dos novos
“encargTs.

Reiteresse, saber se, concretamente ocorrerd ou nfio qualguer diferenca
quanto a despesas que serdo realizadas, é uma questdo de fato, cujo examne
é invidvel no contexto do processo objetivo destinado & verificagdo da
constitucionalidade de lei."

3. Des:'T rte, aplicado o principio da simetria, observa-se ser dg Cémara
Municipal local a iniciativa exclusiva sobre leis que disponham declaragio de
utilidade publica de entidades de direito privado, conforme disposto no
artigo ZE, §1°, 4, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

4. Diante do exposto, néo tendo a Lei Municipal n° 2.256 de 04 de maio de
2012, do Municipio de ltapecerica da Serra afrontado a Carta Bandeirante
julga-se improcedente a a¢do, cassada a liminar.

GUERRIER( REZENDE Des. Relator” (Voto n? 35.556, Acdio Direta de
Inconstitucionalidade n® 0106974-47.2012.8.26.0000)

“Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que declara
instituicGo como sendo de utifidade publica - Vicio de iniciativa -

Inocorréncia - Competéncia expressamente afeta ao Poder Legislativo, ex vi

y v
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do disposto no art 24, § lo, IV, da Constituigdo do Estado - Ademais, no
Estado de Sdo Paulo sdo indmeras as leis, inclusive sancionadas pelo
Governador, que declaram entidades como de utilidade pdblica — Qutrossim
ndo restou demonstrado, como seria de rigor, eventual aumento de despesa

publica - Inconstitucionalidade nio configuroda - Agdo improcedente.

Voto

{...) Muitos administrativistas tém sustentado qbe o reconhecimento de uma
entidadre como de utilidade publica constitui atribuicdo prépria do Chefe do
Poder xecuti;/o, apds a andlise de todos os requisitos legais necessdrios
para tapto. Nesse sentido, a declaraclo de utilidade publita por intermédio
de lei de inicigtiva parlamentar constitui invasdo da competéncia privativa
do “Che/[ do Poder Executivo e atenta contra a divisdo dos poderes.

Antiga lei federal, a de n° 91, de 28 de agosto de 1935, alterado pela Lei n°
6.639/79, ainda em vigor, estabelece, no mbito da Unido, em seu artigo 20,
que "A declaragfio de utilidade publica serd feita em decreto do Poder
Executivo, mediante requerimento processado no Ministério da Justica e
Negdcigs Interiores ou, em casos excepcionais, exofficio.” Porém, no Estado
de Sdo Paulo, inumeras sdo as leis, de origem parlamentar, que declararam
entidades como de utilidade ptblica. Por exemnplo, a Lei n° 14.813/2012,
originada do projeto de lei n® 996/11, do Deputado Campos Machado,
sancionado pelo Governador do Estado; Lei n® 14.726/2012, derivada do
projeto de lei n® 1.015/2011, da Deputada Regina Gongalves, sancionado
pelo Governador do Estado; Lei n® 14.781/2012, originado do projeto de lei
n°1.199/2011, do Deputado Adrigno Diogo, sancionado pelo Governador do
Estado. Da mesma forma, hé um sem numero de leis municipais que tiveram
origem parlamentar, nGo constando que tenham sido, as estaduais e estas,
declaradas inconstitucionais, ou mesmo assim arguidas, por vicio de origem.

A questdo se apresenta mesmo controversa, o que niio aconselha @

-f./
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concessdo da liminar requerida, dado que niio evidenciada a plausibilidade
juridica do requerido e, com maior clareza, o perigo de demora de decisdo
final. indefiro, por conseguinte, o pedido. ",

Manifestou-se a Procuradoria Geral do Estado no sentido de ndo ter
interesse na defesa do ato impugnado (fls. 32/33).

Prestadas as informa¢des (fls. 36/40) ofereceu a Procuradoria Geral de
Justica igarecer pelo improvimento da agéo (fis. 103/112).

£ o relatério do essencial.

A prioj, cumpre ressaltar que, a lei que declara de utilidade publica

artigo 24? § lo, IV, da ConstituicGo do Estado. A ndo comprovacdo da

entidode é de fato de iniciativa do Poder Legisiativo, ex vi do disposto no
L

h 'ut{ﬁdaf publica conforme expressamente ressaltado pelo autor como
motivo do veto, ndo pode ser aferida nesta sede, como bem anotou o ilustre
‘parecerista: Se hd eventual desvio na aplicagio da norma, tal questéio ndo
pode ser objeto de oglio direta de inconstitucionalidade.
Afinal na acéo direta de“: inconstitucionalidade ndo hd espago para discutir
uestbds faticas. O que se pode fazer nessg instdncia é o contraste do
diplomg legal impugnado com o norma-parémetro da Constituigdo do
Estado.
A abertura do processo de controfe concentrado ndo tem por escopo, €
importdnte frisar, a elucidac@o de questdes de fato (rectius: pontos de fato
que se tornaram controversos). Isso, na medida em que, nestas acbes, ndo
se realiza o exame de determinada "lide", invocada, nesse passo, na
concepgdo carnelutiana, ou seja, como conflito de interesses qualificado
pela existéncia de uma pretensdo resistida. No processo objetivo, a questdo
sobre a qual o Tribunal se debruca € essencialmente juridica {duvida ou
controvérsia sobre a legitimidade do direito positive infraconstitucional, em
sua perspectiva de eventual confronto com determinado parémetro

constitucional). Em relacdo a ela, a aferigiio de fatos pode figurar, apenas,
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como um dado adstrito ao problema de prognose da aplicagdo da norma no
plano concreto. Ndo se passa, entretanto, do exame da norma para o exame
do fato. inconstitucionalidodes indiretas ou reffexas, ou mesmo decorrentes
de questdes de fato {v.g. conveniéncia ou ndo da solugdo adotada pelo
IegisladJar, partindo de premissas situadas no contexto fdtico) nfio podem
ser aferfdas. O unico exame que se faz, no processo objetivo, decorre do
confronéo direto entre o ato normativo impugnado e o parémetro
constitujionai_{na hipdtese, apenas estadual) adotado para fins de controle.
Por out ' fado,.a00 que se tem, a lei er questdo ndo ofende o disposto no
artigo 25 da Constituicdo do Estado: 'Nenhum projeto de lei que implique a
criogdo ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos. Isto porque ndo restou devida!nente demeonstradoe no inicial,
"‘concretamente - e como seria de rigor - , em que a transformacdo do
instituto Herbert Souza como sendo de utilidade publica acarretaria gastos
ao erdrig municipal.
E, ressalte-se, dos dados institucionais consta que: 'O Instituto Herbert Souza
tem por| fim e principio promover a educagfo, cultura, esporte, lozer e
assisténgia social, priorizando a crianga; 0 adolescente, o idoso e o portador
de deficiéncia, visando a promogdo humana e a qualidade de vida que para
tal gerard atividades sustentdveis e autossustentéveis que culminem na
autogestiio e autogeraciio de recursos e prestacdo de servigos em geral.’
{grifo nosso). Ex positis declaro improcedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade.

ALTER DE ALMEIDA GUILHERME Relutor” (Voto n? 14.381, Acéio Direta de
Inconstitucionalidade n? 0131960-65.2012.8.26.0000)

Portanto, resta demonstrada a constitucionalidade do projeto de lei

no que se refere a iniciativa parlamentar para sua propositura.

4

r

Rua Angslo Antonie Schiavinate, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP /
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br _‘,{/



|
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange ao aspecto material para que determinada entidade
possa ser declarada como de utilidade publica deverd demonstrar que atende aos
requisitos constantes da Lei Municipal n? 307/1961 alterada pela Lei Municipal n?

827/1970:

“Art. 12-As Sociedades’ Civis, as Asspciagdes e as Funda¢des, com sede no

v Municipio de Valinhos, constituidas com of fim exclusivo de servir

desinteressadamente & -coletividade, poderdio ser declaradas de utilidade

o wpublica, mediante lei especifica para cada\ €aso, uma vez provados os
3

N seguintes requisitos:

a) que possuemn personalidade juridica;

b} que hio sdo remunerados, por qualquer-forma, os cargos da diretoria e
e

que n&o distribui  lucros, bonificagées ou vantagens a dirigentes,

fJ ey u
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretextos;
\

1 -
c) que sjieus diretores possuem folha corrida e moralidade comprovada;
!

d} que se obriga a pubh‘car, semestraimente, a demonstracio da receita

obt}'da.q da despesa realizada no periodo anterior;

e} ter no minimo 24 (vinte e quatro) meses de servicos ininterruptos
prestados desinteressadamente o coletividade, exigéncia essa que serd
dispensada em caso de instituiciio de ensino que se obrigue a destinar 5%
{cinco por cento} do total de sua efetiva capacidade de matricula, a titulo de

bolsa de estudo gratuito, & Municipalidade, anualmente.”

Compulsando o processo legislativo verificamos que a entidade

comprovou ¢ atendimento de todos os requisitos legais.
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Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elabora¢do, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante 0|exposto, sob-o aspecto enfocado, a proposta retine condigdes
de Iegalidadé e consti)cucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano
Plenario.

£ o parecer.

D.1., aos 18 de abril de 2016.

"

Aline Cristine Padilha

Advogada
Revisado e de acordo:
1
Aparecida d es Teixeira Rosemeire d Cardoso Barbosa
Advggada ada
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A Comissio de Justiga e Redagio,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao Projeto de Lei n°
033/2016 de autoria do Vereador Rodrigo Fagnani Pop6, neste ato ratificado
por esta subscritora, pelas razdes de direito expostas.

Parg o que for do entendimento de Vossas
Exceléncias.
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