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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO N.° 7S¢ 12016

Sr. Presidente

O Vereador JOSE PEDRO DAMIANO requer,
nos termos regimentais apdés a aprovacdo em Plenario, seja
encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o seguinte pedido
de informagao:

1. Justificativa:

Fiscalizag&o sobre aplicacdo de verbas publicas na area da saude
e sua prestacao de contas.

2. Questiona-se:

A) Conforme Relatéric do Ministéric Publico local, junto ao
Inquérito Civil n° 68/2014-6 — Valinhos, foi informada a ocorréncia
de irregularidades na aplicagdo de verbas publicas na area da
saude, no exercicio de 2013, solicita-se cbpia detalhada e de
inteiro teor dos Relatérios Mensais apresentados pela Comisséao
Fiscal do Conselho Municipal de Saude de Valinhos, ao Pleno do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS Resp. P~
ESTADO DE SAO PAULO

referido Conselho para apreciagdo, discussdo e aprovagao,
referentes aos meses de janeiro de 2014 a dezembro de 2015.

Valinhos, 02/de maio de 2016
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Inquérito Civil n°® 68/2014-6 - Valinhos

1. Trata-se de inquérito civil instaurado em
26 de Fevereiro de 2. 014, a partir de Representacio eferecida por
Vera Lucia Soveral da Silvejra (fls 03/12), noticiando que as verbas
relacionadas a 4rea da satide, resultantes do Orgamento Municipal
(por meios proprios ou oriuridas- de repasses do Governo Federal)
nao estariam sendo devidamente aplicadas.

Noticiou-se, ainda, que através de relatério
da Comissio Fiscal do Conselho Municipal de Satude, durante o ano
de 2.013, verbas publicas destinadas a drea de satide permaneceram
sem daplicagdo durante longe periodo de tempo, permanecendo
investidas em aplicagbes bancarias, e além disso, foram
identificadas movimentacdes financeiras <¢om indicios de
irregularidades no que se tratda ao SUS (LC 141/2012), como
entradas de verbas por repasses cuja saida consta exatamente o
montante repassado.

Também foram detectados nos meses de
maio e junho de 2.013 pagamentos efetuados ¢om recursos da conta
vigilancia em saude, cujos comprovantes sig apresentados pela
empresa Corpus Saneamento e Obras Lida. (R$. 103.111,26 e RS
100.000,00) para a operacéo cidade limpa, vinlando o-artigo 4°, VI,
da LC 141/2012, pelo qual, in verbis: “nio. constitui despesas com
agbes e servigos publicos de satde limfipeza urbana e remocio de
residuos”.

De inicfe, por oportuno, reiteram-se os
relatérios de fls. 746/752 e 808/809, elaborados, respe ‘v\a\ument
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em 22 de janeiro e em 20 de npvembro de 2.015, quando das altimas
prorrogagdes de prazo para conclusio deste inquérito civil,

2. O Tribunal de Contas do Estade de Sio
Paulo (TCE/SP), no processe FC-001713/026/13, emitiu parecer
favoravel as.contas da Prefeitura Municipal de Valinhos no exercicio
de 2.13, conforme se vé as fls. 811/828. No julgamento, contudo, ndo
foi examinada-pontualmente a questio relativa. & malversagao dos
recursos piblicas municipais destinados a satde, sendo tal analise
técnica foi feita pela auditoria do DENASUS/MS.

3. O Relatério Final do Departamento
Nacional de Auditoria de S‘:TS (DENAESUS?/M@, as fls. 844/892,
apontou que o Municipio de Valinhes aplicou na 4rea de saitde em
2.913, de seus recursos considerados proprios, 0 percentual minimo
de 15% (quinze por cento) exigido em Lei, em confermiddde com o
artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2.012.

Em, relacdo aos aspectos assistenciais, o
Secretdrio Municipal de Satide de Valinhos comprovou a efetiva
administracio das unidades -de saade e projetos em andamento,
restando methorias pontuais e corregdes descritas ne relatério.

Todayvia, yuanto aos .aspectos financeiros,
consta do Relatério Final que o éxpediente adetade noe Municipio de
Valinhos estd em desacordo com o artigo 2° da Lei Municipal n°
4.687/2.011, combinado com inciso IIT, d6 artige %, e pardgrafo 2°,
do artigo 32, da Lei Orgénica da Sadade (Lei a°8.080/90) e suas
alteracdes, pelo fato de a Secretdrio Municipal de Savide de Valinhos
ndo ordenar os empenhos, liquidacbes e os pagamentos das
despesas do Fundo Munijcipal de Sadde, mas sim o Prefeito
Municipal, 0 Secretdrio da Fazenda e Diretores de Finangas e
Tesouraria.

Em relagdo as despesas, verificou-se que

houve despesa na ordem de R$ 203.101,26 (duzentes e trés mil,
cento e urn Reais e vinte e seis centavoes) em 4rea-alheia a satide
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Apds a auditoria, contudo, tal valor foi
devolvido pelo gestor municipal, no dia 07/10/2015, porém, sem a
devida correcio monetdria. Portanto, deve ¢ gestor devolver, de
recursos prdprios, o valor devido a titulo de corregao monetaria.

: Déspesas na ordem de R$ 2.610.380,14 (dois
milhdes, seiscentos e dez mil, trezentos e ojtenta Reais e catorze
centavos) nda.foram comprovadas por meio dos documentos
correlatos.

Houve despesa também na ordem de R$
249.125,89 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e quinze Reais
e oitenta e nove centavoes), §ue foram utilizados em pagamentos
indevidos de medicamentos.

Por fim, revela o Relatéric Final do
DENASUS/MS que a Comissdo da Unidade de Avaliacdo e
Controle da Secretaria municipal de Valinhos nido realizou as
avaliacdes mensais das metas do Plane Operativo e também nao
foram elaborados relat6rios mensais de fiscalizagdo da execugao,
acompanhamento, supervisdo, avaliagdo preliminar, quantitativa e
qualitativa do atendimento préstado pela Santa Casa, no exercicio
de 2.013, referente ao Convénio n° 007/2.010. O Relatdrio de
Gestaoy/ 2.013 também ndo foi encaminhade ap Conselho Municipal
de Sadde de Valinhos dentro do prazo estabelecido no artigo- 36, §
1°, da Lei Complementar n® 141/2.012. '

4. De acerdo cori o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (8T]), compete a
Justica Federal processar e julgar as causas relativas ao desvio de
verbas do SUS, independentetnente de se tratir de repasse fundo a
fundo ou de convénio, visto que tais recursos estdc sujeitos a
fiscalizacdo federal, atraindo a incidéricia do disposts no artigo 109,
IV, da CF/88 ¢ no enunciado n° 208 da Simula de STJ.

! Stimula.208:5T1: Compete & Justica Fedéral processar e julgar prefei Unicipal por desvio de ver
sujeita a prestacdc de contas perante érgdo féderal. =
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Os Estades e Municipips, quande recebem
verbas destinadas ao SUS, possuem aptonomia para gerencia-las.
No entanto, tais enfes continuam tendo a obrigacdo de prestar
contas ao Ttibunal de Contas da Unido, havendo interesse da Unido
na regularidade do repasse e na correta aplicagio desses recursos.

Conforme o STJ2, a solugdo do presente caso
nio dependeria da discussdo se a verba foi incorporada ou ndo ao
patrimdnio do Municipio. ) que interessa, na situagdo concreta, €
que o ente fiscalizador-dos recursos é a Unido, através de Ministério
da Satide e seu sistema de Auditoria, conforme detérmina o art. 33, §
4° da Lei n.? 8.080/90, ir verbx.s

Art. 33. Os recursos financeiros de Sistema Unico de
Satide (SUS) setdo depositados em conta especial, em
cada esfera de sua atmacgo, e movimentados sob
fiscalizacdo dos respectivas Conse¢lhes de Satde,

()

§ 4°. O Ministério da Satide acompanharé, através de seu
sistema de auditoria, a conformidade & programacdo
aprovada da aplicagdp dos recurses, repassados a
Estados e Municipios. Constatada-a malversagdo, desvio
ou nio aplica¢do des recurses, caberd ao Ministério da
Satide aplicar as medidas previstas em léi.

A proposito, segunde o Procurador da
Repblica Edilson Vitorelli Diniz Lima3, #sdo de atribuicdo do
Ministério Piiblico Federal as acdes penais ¢ de improbidade
administrativa decorrentes da malversac@o de recursos no ambito
do Sistema Unico de Savide, ginda gue incotriorados aps fundos
estadunis e municipais de saiide, independentemente de se

2571, 3¢ Secdo, AgRg no CC 122,555-R1, Rel, Min. OgFernandes, Jd_l_gqj';]o em 1478/2013.
3 htgp:/iw?vw.mpf.mp.brfatuacaé-t’“emattc__a,fi:‘i;_;SInotjclam/evehms-@mﬁ}éldocs-xi-encont_r

dia-29-de-setémbro/tompetencia_adiiséiZ20920098alid
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perquirir qual ente federado efetuou o aporte, em razio do disposto
no art. 33, da Lei 8.080/90. E #ndoe sdo de atribuicdo do. MPF as
demandas que envolvam a justiciabilidade do direito & saiide, ou
sefa, a prestacdo ou methoria de servicas- especificos relativos na
determinado(s) usudrio (s), que nifo tenham wma repercussio
sistémica geral”.

5. Face ao exposto, em razio dos fatos
atrair a competéncia da Justica Federal (arhgo 109, inciso |,
da Constituicdo da Repablica), com arrimo-no artigo 16 do
Ato Normativo n® 484-GPJ, de 05 de outubro de 2.006?,
remetam-se os presentes autos ao Ministério Pablico
Federal em Campinas, a fim de que sejam adotadas as
medidas cabiveis em relacgo as irregularidades reveladas
no Relatorio Final da Auditoria n® 15.636, realizada pelo
DENASUS/MS, ha Secretaria Murnicipal de Satde do
Municipio de- Valinhos, previdenciandg-s¢ uma copia deste
despacho no oficio a ser encaminhado as Ministério Pablico
Federal. i

TATSUO\FSUKAMOTO
2° Premotor d&Justica de Vialinhos

%4

tlio ]u o Peter
Assistente Jurfdico’

* Art. 16. Constatado gue o fato deserito na representagdo-ndo se Insére'na atribiigao do membro do
Ministéfioc Publice que a receber, este ‘deverd. .encaminhddd ao Brgdo dofado de atribuigao,
eotfiunicande-se aq representante.
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