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N° do Processo: 413/2016 Data: 12/02/2016

Projeto de Lei n.° 20/2016

Autoria: ORESTES PREVITALE
Projeto de Lei n° oo /2016 - -
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de os hospitais,
clinicas e laboratérios utilizarem protetor de pescogo em
pacientes que serdo submetidos a exames de raio X
edontoldgico, mamografia ou tomografia, e da outras

providéncias.
o = Valinhos, 04 de fevereiro de 2016.
> LIDO EM sessAO DE 1P /o3
Senhor Presidente .. Encaminhe-se a (s) Comissdo (3¢
- lustiga e Redagio
. . i H ] A t
Nobres ‘Vereadores inancase Greamento
P S - [ Obras e Sérvicos Piblicos
/ B " . [] Cuttura, Denominagdve Ass. ¢
? Presidente

Cumprimerintando Vossas Exceléncias, passo, as m&os -para analise e
apreéciagde, o incluso Projeto de Leij.que  “Dispoe sobre a
obrigatoriedade de os hospitai‘s;aylinieas laboratérios utilizarem
protetor de pescogo e agjelites que seriig submetidosta exames de
raio X odontelégicoly,amo’graﬂa bu tomografia, e da outras

\)-{Qvid,énqias”, requérenido a sha--aprovagfio:e remessa” ao Exmo. Sr.
Préfeito Municipal, para san¢do, promulgacdo ,ou ve;;g,,fa"e acordo com a
Lei Org‘é‘.uiga do Municipio de Valinhos.
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Justificativa: Rt P -
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Esta Propositura visa- 2 ohzigatoriedade de os hospitais, clinicas e
laboratorios utilizarefil protetor de pescogo em pacientes que serdo
submetidos a exames de raio X odontolégico, mamografia ou tomografia.

Varios estudos tem confirmado a importancia da mamografia na reducéo
da mortalidade pelo cancer de mama. Por outro lado, existe preocu 0
sobre os efeitos que a radiag@o ionizante possa trazer para o organ|4mg.
Em especial, uma discuss@o sobre 0 aumento do cancer de tire6idg \na
pacientes submetidas ao rastreamento mamografico tem circuladd\n
internet recentemente , causando ansiedade entre as mulheres.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, o
uso de protetor de tiredide em exames de mamografia nio e
recomendado na rotina, devendo ser utilizado apenas nos Gltimos casos
em que a paciente o solicite. Porém, se a paciente ndo tem conhecimento
de que poderd solicitar o protetor para uso no exame, ndo o utilizard de
qualquer modo, desta feita o ideal seria que o uso fosse obrigatério.

Dessa feita, verifica-se, portanto, o interesse local previsto no artigo 30,
da Constituicdo Fetleral. - T
1! q
Considerando a importangia desta propositura, pego aos meus pares que
aprovem tal projeto de lei, por entendet que, estaremos assim, legitimando
[ interessesde toda a§oCiedads” T T N e
:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Lein®
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_DispGe sobre a obrigatoriedade de os
hospitais, élinicashe laboratérios utilizarem
; . profetor de pescocoNém™pacientes que serdo

-

v submetidos a exames ;de raio X. odontolégico,
) mamografia ou tomografia, é da outras
o providéncias™:
h 3 : '
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¥ Ty
N
. Za = |
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. 1 CLAYTON ROBERTG MACHADO,

Préfeitg do Municipio de Valinhos,.no uso das atribuiCoes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 80, inciso III, da Lei Organica do Municipio,
% ¥

i \\\" - e .
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y _‘___‘_:-—”_‘_r_f: /
« ) ‘ 3 ; ;

. “FAZ SABER que a Camara Municipal
aprovou ¢ ele sanciond e promulga a seguinte Lei:

-

Art. 1°. Fica obrigatéria a utilizagio em
hospitais, clinicas e laboratérios do protetor de pescogo em pacientes
submetidos a exames de raios X odontoloégico, mamografia ou
tomografia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo Unico — Néo se aplica a exigéncia do
caput deste artigo, quando o exame for realizado na area especifica do
pescoso.

Art.2°. Os hospitais, clinicas e laboratérios
terdo o prazo de 180 dias, a contar da publicagio desta Lei, para se
adaptarem a exigéficia constante no artigo 1° deste diploma legal.

- f)
r, . TTATET3°, Esta [ei"entrA€mt vigor na data de sua
u - How -
pubktacio: o i
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CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
prOC.Ne 13 116
FLs.ne (D5

RESP. @i k*
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A Comissdo de Justica e Redagio, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessao
do dja 16 de feve;gi 0.de,2016.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departaménto Parlamentar
17/fevereiro/2016
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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SUBSTITUTIVO N. ¥
AOP.LN.L _Zo 14

r N° do Procssso: 1241/2016 Data: 17/03/2016
Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 20/2015

Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais,
clinicas, laboratdrios e consultorios odantolbgicos
particuiares a wutilizarem protetor de pescogo em pacientes
que serdo submetidos a exatnes de raip X, mamagrafia ou
tomografia, e di outras providéneias.
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AUTUACAO

Aos dlas do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autue o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrovi.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  Proc.i_113 16
Fls, od

Resp: .

SUBSTITUTIVO 08 AO PROJETO DE LEI N° 20/2016 L

LIDo Em sessko pe . 7oR /b |

Encaminhe-se a (s) Comissdo {Ges):
Justi¢a e Redagdo

[ 1 Finangas e Orgamento

Projeto de Lei n°  20/2016 [ Obras e Servigos Piblicos
] Cultura, Denominaiéo e Ass. Soci-"
- Presiden:
’
e . Valin}'}‘os, 14 de margo de 2016.
. -
Senhor:Presidente

™. Nobres Véreadores

v >
’ = wd "]
-
d

.=

u“_

Cumprunentando Vogsas4 E&celenmas passo as mios para anilise e
“<apreciagio, © incluso PI‘OjetO de Let que “Dlspoe sobre a
obrlgatorledade dos hospitais, clinicas, laboratérios e consultorios
odontqloglcos particulares a utilizarem- protetor de pesco¢o em
pacientes que serdo submetidos a exames de raio X, mamografia ou
tomografia,“e d4 outras providéncias”, requérendo a sua aprovacio e
remessa ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para san¢do, promulgagéo gu
veto, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos. .‘

Justificativa:

Esta Propositura visa a obrigatoriedade de os hospitais, clinicas e
laboratorios utilizarem protetor de pescogo em pacientes que serdo
submetidos a exames de raio X, mamografia ou tomografia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALJNHOS

Fls. ok

Virios estudos tem confirmado a importincia da mamografia na redugdo
da mortalidade pelo cincer de mama. Por outro lado, existe preocupacéo
sobre os efeitos que a radiagdo ionizante possa trazer para O Organismo.
Em especial, uma discussdo sobre o aumento do céncer de tiredide nas
pacientes submetidas ao rastreamento mamografico tem circulado na
internet recentemente . causando ansiedade entre as mulheres.

Portanto, de-acordo com a Agéncia Internacional de Energia Atémica, o
uso de protetog de tiredide em, sexames de mamografia ndo e
recomgndado na rotina, devendo ser utilizado gpenas nos ultimos casos
em que a paciente o solicite. Porém, se a paciente nfo tem conhecimento
de que podera, soli¢itar o protetor para uso no exame, ndo o utilizara de
qualf[ug::‘ modo, destafeita o ideal seria'que o ugt fosse obrigatorio.

N,

(f Dessa feita, verifica-se, portanto, o interesse logal previsto no artigo 30, I

da Constitui¢do Federal.

e VoSN

Considerando a importéncia desta propositura, pego aos meus pares que
¥

aprovem tal projeto de lei, por entenger que estaremos assim, legitimando
]

interesses de toda a socjedader , -~ :
i Pl

Dr. Orestes Previtale JMinior
vereador

N° do Processo: 1241/2016 Data: 17/03/2016
Substitutive n.° 1 ao Projeto de Lei n.® 20/2016

Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Disp0s sobre a obrigateriedade dos hospitais,
slinicas, laboratarics e consuftdrios odontoldgicos
patticulares a utilizarem protetor de pescogo em pacientes
que serdo submetidos a examas de raio X, mamogtafia ou
tomografia. e d4 outras providéncias.

ESTADO DE SAO PAULO  Poc V112 73
Resp: {’// e

Rua Angelo Antdnlo Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

e,




CMMW
Proc. Ne dR%J; 1 6
Fls. g3

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  Froc N’:_g%é__/.@
Resp: ), A
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SUBSTITUTIVO  AO PROJETO DE LEI N° 20/2016

Fy

£

DoP.L. n® 20/16

Tt L L L

¢ N
1‘-"’-\-
Lein®
N .
{ :
) - :’ﬁ’ L] .
: DispGe sobrer a | obrigatoriedade de os
{ 1_ho§‘f§j‘tais, ciin’i’c‘:gs, jaboratérios‘e consultorios
\ - “-gdontologicos particulares Y  utilizarem

N protetor de pesco¢co em pacientes que seriio
submetidos a exames de raio X, mamografia
ou tomografia, e da outras providéncias®.

CLAYTON ROBERTO MACHADO,
Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sfo
conferidas pelo artigo 80, inciso IlI, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Cémara Municipal

aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270470 —.Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAOPAULO  PoeN ?/5 / /5‘(

& d Resp
Art. 1°. Bifa obrigatéria a utilizagio em
hospitais, clinicas, laboratérios e consultérios odontolégicos particulares
ji_g/ protetor de pescogo em pacientes submetidos a exames de raios X,
mamografia ou tomografia.

Paragrafo Unico — Néo se aplica a exigéncia do
caput deste artigoX quando o exame for realizado na area especifica do

pescoco. F ) : ) / a«Zu alé
/

Art.2°. Os hospitais, -clinicas, laborat}%s e
consultérios odontoldgicos particulares terdo o prazo de 180°dias, a
contar da publica¢do desta Lei, para se adaptarem a exigéncia constante
no art1g0 1° destediplomia‘ legal. — N

|

-—h, -“
N

Art. 3°. Esta &ei entra em vigor na data de sua
publicagdo. -1

T

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADQO

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacio, conforme
degpacho do Senhor Presidente em Sessdo
dia 22 de margo

Marcos Fureche
s Assistente Administrativo
Departq‘mento Parlamentar
23/marc¢o/2016

P A
Fls. {1

Resp: _____ 7)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 l 7 L/.l /16
FLS. Ne__ { 2 5

RESP. @ML_
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS™

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2 _%/2016

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n2 020/2016 —~ Autoria Vereador Orestes
Previtale Junior — “Dispbe sobre a obrigatoriedade de os hospitais, clinicas e
laboratérios utilizarem protetor de pesco¢o em pacientes que serdo submetidos a

exames de raio X odontolégico, mamografia ou tomografia, e da outras providéncias”

& ' &

i 7

A Diretorq Juridica

-~ .
D{a‘.' Ana Cldudia Mariante

F

P -] H

/ .
g

& ;
Trata-se de‘,R‘a;ece? juridico relative ag projeto epmfepl'grafe que

}

“dispse“sobre a obrigatoriedade de os hospitais, clinicas e Iabqr;atb’rios utilizarem

% . . - . .
protetor de pescoco em pacientes que serGo submetidos a “exames de raio X

hl »

odontoldgico, mams'brqﬁa ou tomogrdfia, e dd outras providéncias” de autoria do
p h\ w

o - y 2 I .
Vereador Orestes Previtale Junicr solicitado pelo Presidente Comissdo de Justica e
- - —_— LY _.-’“—‘ -
Redagio. )
i

Cumpre, primgiramen\te;u destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redac3o, estabelecida ho artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

=

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

6

Tendo em vista que o substitutivo é apresentado pelo autor do
projeto original e atende aos arts. 139 e 141 do Regimento Interno e que as alteracfes
propostas cingem-se 3 recomendacio constante do Parecer Juridico n? 046/2016, o

qual reiteramos seus termos, nao se vislumbra nenhum ébice juridico.

Por fim,’no que tange a forma d”projeto atende aos preceitos da Lei
Complementz;‘f' n? 95/98 que dispde sobre a elaboragio, a"‘?reda(;z"no, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicio
Federal e eﬁaﬁé?ece norma_s;)Sra a consolidga(;gg—c‘iwgs atos ho&?ﬁvo_s que menciona.

. A

' Ante o exposto, sob o aspeeto enfocado, a proposta retine condigtes
o d‘eyegalidade e constitucionalidade. Sobre. o mérito, manifestar-se;:é' o soberano
{ .= .
P . '
lesnano . i/ .
( E o parecer. - V;;{J
\? D-.J.,!é?)? 30de.marco de 2016, e
. ™ %e ristine Padilha . d .
Advogada -7 S
S .

i
-

Revisado e de acordo: .
"

4

Aparecida de des Teixeira Rosemeir uza Cardoso Barbosa
Adv vogada

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS "

ESTADO DE SAO PAULO

o

A Comissiao de Justica e Redagio,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao PL n® 20/2016 de
autoria do Vereador Dr Orestes Previtale e do PL n° 39/2016 de autoria do
Vereador Kiko Beloni, neste ato ratificado por esta subscritora, pelas razoes de
direito expostas.

Para o qua fo?'do;engendimento de Vossas
7

Exceléncias.
~
-
I
t:?; “},
o ~ —,
1%
\ iz &
\u- P L t
[P— F-e
e o
. .
. Ny .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH()éJ/

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 Q16 /2016

Assunto: Projeto de Lei n2 020/2016 — Autoria Vereador Orestes Previtale Junior —
“DispbOe sobre a obrigatoriedade de os hospitais, clinicas e laboratérios utilizarem
protetor de pescogo em pacientes que serdo submetidos a exames de raio X

odontoldgico, mamografia ou tomografia, e da outras providéncias”

- *y

%

A Diretora Juridica
LY

Dra. Ana Cléudia Mariante

Trata-se de parecer juridico relativo ap projeto em epigrafe que
“dispoe sobre a obrigatoriedaqf, de iQS* hospitais, clinicas e laboratérios utilizarem
protetor .de. pescoco em pficientes qile serdo. submetidos a exames de raio X
odontoldgico, mamografia ou- tomografia, e dd outras providéncias” de autoria do
Vereador Orestes Previtale Junior solicitado pelo Presidente Comiss3o de Justica e

Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag&o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicBes constantes no projeto, regulam

matéria atinente a saude impondo a adocio de medidas inerentes ao poder de policia.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicao

Federal:

art. 82 inciso | da

“Art. 23. £ competéncia comum da Uni@io, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

...}

il - cuidar dausalde e assisténcia publica, da %iotegﬁo e garantia das pessoas
“u

portadoras de deficiéncia;”

A Lei Orgdnica segue 0s mandamentos cdnstitucionais:

“Artigo 62 - Compete_ao Municipio, emcdinum com a Unifo e o estado,
g i©
entre outras, as seguintes atribuicoes:
= . l
() ’

Il - cuidar da saide, higiene e assisténcia publica e dar protecdo ds pessoas

portadoras de deficiéncia;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

Lei Organica:

“Artigo 8¢ - Cabe @ Cémara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar « legisiaciio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as funda¢Ses e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

)(_

-

7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSE

ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, ao estabelecer obriga¢gdes indiscriminadamente a todos os
estabelecimentos de satide, inclusive publicos, invadiu matéria afeta a organizagdo dos
servicos publicos, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local, ferindo,
destarte, os artigos 52, e 47, incisos |l, XIV e XIX, de forca obrigatoria aos Municipios

consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicdo Bandeirante, verbis:

wf
"Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao %@vernadbr, além de outras

atribuicBes previstas nesta Constituicdo:

It - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da

administracdo estadual; '

X1V - praticar os demais-atos de admirﬁstrag?io, nos limites da competéncia

»

do Executivo;”; ~ *

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administraciio estadual, quando ndo

implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lej Orgdnica, otendidos

0s principios estabelecidos na Constituicéio Federal e nesta Constituicdo.”

Porém, caso seja alterado, por meio de emenda, a fim de restringir

seu_ alcance apenas aos estabelecimentos privados deixaria de apresentar

inconstitucionalidade.
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Ressaltando que o entendimento coaduna-se com o posicionamento
atualmente adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, a exemplo do

seguinte julgado recente relativo 3 matéria semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.178/2014, DO ]
MUN!C[P(O DE OURINHOS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FIXACAO .DE CARTAZES CONTENDO
INFORMACOES SOBRE PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS EM CASOS DE
OBITOS, EM HOSPITAIS E CLINICAS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO.
Obrigatoriedade imposta a clinicas e hospi%?s publicos. Determinacdo de
confecg"&o" de cartazes distribuicdo pela Secretaria Municipal de Satide.

Inconstitucionalidade. Afronta aos arts. 52, 24, 22, |l e 47, l, XIV e XIX.

"

Matéria que envolve a administragbo de- servicos publicos, de reserva do
;
Executivo. Auséncia, por outro lado, de md.v:cagao da fonte de custeio das
despesas geradas com g Lei..Possibiliddde, eptretanto, de aplicagdo da lei a !
hospitais e clinicas ‘particulares, diante da competéncia concorrente do
"
Municipio. Critério de interpretacéio conforme & Constituicio. Procedéncia
parcial da agdo, restringindo o determinagio o hospitais e clinicas
particulares de Municipio, com exclusdo da expressiio  “Serdo
confeccionados e distribuidos pela Secretaria Municipal de Saude, inserta no 1

pardgrafo unico do artigo 12%,

(.-.) Quanto & obrigagéio imposta a clinicas e hospitais de natureza privada,
referida pefo d. Procurador Geral de Justica, anota-se que o acréscimo
pretendido, de restricdo da aplicacdo do artigo 12, caput, aos hospitais e
clinicas particulares do Municipio, é de rigor.

A uma, porgue, ndo especificando o citado artigo de lei o quem a mesma se

dirige, tem-se que “todos” os hospitais e clinicas do Municipio estariam

e

abrangidos pela lei, do que decorre a inconstitucionalidade do texto atacado

apenas no que toca as entidades publicas de sadde, cuja organizagiio,
g .
1
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administragdo e eventual fiscalizacdo competem exclusivamente go Chefe
do Executivo.
(..) Este Colendo Orgdo Fspecial jé decidiu, em algumas oportunidades,
sobre a legitimidade concorrente do Municipio em legisiar sobre matéria
que impde obrigagdo @ particulares e, no que agqui diz respeito, traz-se g
colago julgado da lavra do Desembargador ltamar Gaino', datado de 04 de
junho de 2014, do qual participei e onde deixou gssente o Relator, verbis:
“Por outro lado, a competéncia para criacdo de lei dessa espécie é
concorrente,. podendo a iniciativa.ser do !;gder Legisiativo ou do Poder
Executivo, segundo o que se extrai do art. 24 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. Isso porque, como visto, apenas se cuida de criacdo de obrigagiio
para os particulares, quanto a construcdo e manuteng¢do dos passeios
contiguos a seus imdveis.

»71
E bem verdade que o texto tm'.rrsz.‘rit.g',I alén’i de estabelecer obrigacéio aos
particulares, im,clb'g_ san;'c’io para o caso do.respectivo descumprimento, cuja
aplicacdo ficc! a ca;go§ de drgdo da administracdo municipal. Isto néo
significa, porém, criacéo de encargo novo ao Poder Executivo, uma vez que
este dispbe de estrutura adequada para o regular exercicio do poder de
policia, com abrangéncia de todo o compiéxo das posturas municipais.
{...) O bem lancado parecer da douta Procuradoria Geral de Justica, da lovra
do Procurador Nilo Spinola Salgado Filho, contém preciso exame do tema,
dele se destacando:
“A instituicio de san¢ho ao administrado pelo descumprimento de
obrigacdo néio pode ser concebida como matéria sujeita & reserva de
iniciativa legislotiva do Chefe do Poder Executivo. O caso é de iniciativa
comum ou concorrente. Conforme cedica manifestaco doutrindria e
iterativa orientag@o pretoriana, regra € a iniciativa legislativa pertencente
ao Poder Legistativo; excegio é a atribuicdo de reserva a certa categoria de

agentes, entidudes orgéos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio & @
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devida interpretacfio restritiva as hipoteses de iniciativa legisiativa
reservada, perfilhando tradicional ligdo salientando que: “g distribuicdo dus
fungBes entre os drgdos do Estado (poderes), isto &, a determinagdo das
competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, otravés da
Constituicdo”. Donde se conclui que as excegbes ao principio da separagdo,
isto é, todas aquelas participacfes de cada poder, a titulo secunddrio, em
fungbes que tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo
admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos termos em que fizer.
Ndo é licito.a.Jei ordinéria, nem ao. juiz, ner{i ao intérprete, criarem novas
_excegBes, névas participagbes secunddrias, violadoras do principio geral de
que a cada categoria de drgdos competem aquelas funcdes correspondentes
g sua natureza especifica” (1. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense yn{gersitdria, 199%, pp. 581, 592-
593). Fixadas estas premissas, .0s ’:ESET:ZES de iniciativa fegisiativa a

*
autoridades, agentes, entidades ou Grgdos publicos diversos do Poder

Legisiativo devefr{r‘s;mpire ser interpretadas westritivamente na medida em
que, go transferirem a igni¢do do processo legislativo, operam reducdes a
fungBes tipicas do Parlamento e de seus membros.

(...) Na espécie, a norma local imp&e sangdo a particulares, sem, no entanto,
conferir ova obrigacdo ao Poder Executivo, o que desautoriza arguicio de
ofensa aos arts. 59, 24, § 2°, 2 e 47, Il e XIX, a, da Constituicéo Estadual...”.
Necessidade ndo hd, pois, de extirpar a norma do sistema furidico municipdi,
podendo @ mesma se dar interpretagéo conforme & Constituicéio.

Neste passo, ensina LUIZ GUILHERME MARINONF que:

“A interpretacdo conforme & Constituicdo, ao contrério do que pode fazer
supor o seu nome, ndo constitui método de interpretacdo, mas técnica de
controle de constitucionalidade. Constitui técnica que impede a declaracdo
de inconstitucionalidade da norma mediante a afirmagéo de que esta tem

um sentido ou uma interpretacdo conforme & Constituicdo. Assim,
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alegando-se na peticdo inicial a inconstitucionalidade de uma norma, a acdo
de inconstitucionalidade é julgada improcedente quando o Tribunal verifica
que esta norma tem sentido conforme & Constituicfio. Este sentido,
evidenciado no fundamentagdo, € delineado no dispositivo, de modo a se
fixar regra que evidencie a constitucionalidade da norma. O resultado da
decisdo, que realiza ’inrerpretagﬁ'? conforme', portanto, mdo apenas
expressamente exclui o sentido ou a interpretacdo sugerido para a norma
pelo autor da acdo de inconstitucionalidade, mas declara que, mediante
determinadq interpretacdo, a norma.é constitucional.

Demonstraido-se que a norma néo tem or sentido proposto na acdo de
inconstitucionalidade, mas que, quando adequadamente compreendida,
tem sentido que é conforme a Constituicdo. Trata-se, desse modo, de
limitagdo das possibifidades do texto Iegq%ue fica restrito o interpretacdo
definida na deciséic. Se uma norma ndc;; abre oportunidade a interpretagbes
diversas, exclui-se a possibilidade de’ :'Eterprejtag&‘o conforme. (...) Quando a
norma tem agenﬁs‘ ij ‘sé';vtido, visivelmente inconstitucional, niéc hd lugor
para interpretagdo conforme.

Ademais, a interpretacéio conforme néo pode ser utilizada para conferir &
norma resultado distinto do desejado pelo legislador ou uma regulacéo
diversa. Portanto, dois sdo os requisitos da interpretacio conforme: respeito
a expressdo literal do texto legal e respeito ao fim buscado pelo legislador.
Quando a interpretacdo conforme requer, diante da interpretaciio proposta
na acdo de inconstitucionalidade, a exclusdo ou a inclusdo de significado,
este decréscimo ou acréscimo sé tem validade quando estiver de acordo
com o objetivo da norma a luz da Constituicdo”

No caso em andlise, é possivel afirmar-se que a interpretacdo conforme ¢
Constituicéo ndo colide com a vontade do legisiador.

Assim, a procedéncia parcial do pedido é de rigor, declarando-se a

inconstitucionalidade do Artigo 12, caput, da lei n? 6.178/2014, do
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Municipio de Ourinhos em relacdo g obrigacdo imposta a hospitais e clinicas
publicas e, diante do cardter aberto da presente acgfo, restringindo a sua
aplicaciio a hospitais e clinicas de natureza privada; declara-se, ainda, a
inconstitucionalidade da expressdo “serdo confeccionados e distribuidos
pela Secretaria Municipal de Saude”, constante do pardgrafo tnico do artigo
12 da referida Lei. XAVIER DE {\iQUlNO RELATOR” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 2004523-02.2015.8.26.0000)

Nesse -sentido, sugerimos a alteracio do projeto por emenda, a fim
de que restrinja seu glcancéx;omente aos estabelecime%??‘tos privados, porém, caso
assim ndo entenda o autor, poderd a Comissdo de Justicd e Redagio seguir o tramite
da Resolucgo n 09,;de 22 de outubro de 2013 que “disciglina procedimento relativo a
Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como-especifica”. Ocasido em que

por tratar-se de lei imperativa atinente ao poder de poh;cia sugerimos a inclusio de

imposi¢do de penalidade. -T

E o parecer.

D.J., aos 26 de fevereiro de 2016.

aMnLC\mOU J%Jr\o/
Aline Cristine Padilha

Advogada

Cardoso Barbosa
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A Comiss3o de Justi¢a e Redagio,

Em vista dos pareceres exarados pela
Advogada Aline Cristine Padilha, nos projetos de lei sob n° 20/2016 e
25/2016 ora ratificado por esta subscritora por seus proprios fundamentos,
encaminho o presente para deliberacéo.

T

-
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Substitutivo N.° 01 ao Projeto de Lei N.° 20/2014

Autor: Orestes Previtale Junior

(3 Valinhos aos 11 de abril de 2016.
- - 7

g
SALA DA SESSAO 41/04/2016
LV i an P ki \EPM'\

3 £

DA c‘:owssAo DE JUSTICA E
REDACAO “sobre o Subsin‘u’nvq n.° 01
ac P,rOJe’ro de Lei-de n.° 20, de 2016,

Y qué “Dfspoe soblo obrigatorjedade

O(.o ho&ggf clinicas, Ic:bordgérios e
:;;/'c II{WOHOS parficulares a  ufflizarem

~ 1 r’otefor _de pescogo em _pcrc:em‘es

que serGo submefidos a x@ames de

N raio X, mamografia ou tomografia, e

B dd outras providéncigs,.”
\\\ - A
% .. _ PTJx’

N .. - M. - ﬁ - - B "\ “p
PRESIDENTE: Vereador Paulo Robérfo Montero. N )‘y/

. _ ; LT “TEEN\SE $
2 AL L a@g)\i Z
A a1 \300“0 4 PRE DENT
|-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o
Substitutivo ao Projeto de Lei de autoria do Exmo. Edil Crestes
Previtale Junior, que “Dispée sobre a obrigatoriedade de os
hospifais, clinicas, laboratérios e consultérios particulares a f\
ufilizarem protetor de pescogo em pacientes que serdo submetidos B

) |

v
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a exames de raio X, mamografia ou fomografia, e dd oufras
providéncias”,

O projeto & dofado de 03 artigos,
estabelecendo critérios parafa obrigatoriedade do protetor de
pescogo em exames de raio X, mamografia e Tomc;grofic.

I-ANALISE” - T T

¢ ¥

;

A andlise do proposn;oo tem por base no
artigo 38 do Regimento Inferno desic Casa- e artigo 38 da Lei
Orgdanica”™~Municipal, que ou’rorgo G,Corzls do de JU§TIQO e
Redagdo competéncia para ?/ l_pﬁ onstituciondlidade,
juridicidade e reglmen’rollg'@’ ’remosﬁ””é he sdo submetidos

€, NO mérito, sobre o dn:ené/no qual.se enqucdra o‘tema,
-

-
. A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer oginoy pela legalidade e consTifuciOnoIidng
‘R\ ®
) | ‘-a-‘ FW -
IH-VOTO: D = _ 3
A ’?d; -~ - a
’; ‘;_-. -
Ty

antl .
‘Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta

relatoria entende que a presente proposic@o pode perfeitamente

- seguir o frmite normal, por estar em sintonia com os preceitos

=4

regimentais e constituciondis, e nesse sentido voto pela legalidade
e constitucionalidade.

E como voto.

IR
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PAULO ROBERTO|MONTERQ

MEMBROS

-
L

-,

VOTOS )\-FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRKI.Z 0§ AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

L] »

N, s s, .
% \\f e "&

E g
] jra—

‘.Y oA d

§
e | v
ot -
£

VEREADOR - PMDB
g

T 3
= |
’ v
ISRAEL'SCUPENARO
VEREADOR ;’?MDB
OR
ASENTE 7 |° - .
KIKO BELONI ) . / KIKO BELONI
v, ”

VEREADOR - PSB.~~ VEREADOR - PSB

VEIGA

EREADOR - DEM VEREADOR - DEM
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N LY LA A

RSIDENTE

J o*d-c_c}b‘.

Aprovadofdr unanimidade e dlS ens ‘j
Segunda Discuss&o em sess§o de) _/_‘1/ C,
Providencie-se @ em seguida arquive-se.

T :%r;mj R%:'go %‘?ﬁ ]

“ Presidente

Co g e @MLQ\Q\/Q 7 /\\W/\
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