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Autoria: EDSON BATISTA

~3r. Presidente Assunte: Institui no ambite do sistema Municipal de

LIDO EM ESEN® Birograma/Escola fem Padido.” '
ncamint. 2-se 2 (s) Comissdo (Ges): \
rs. Vereadores /%Justig:n e Redagdo }D 03

Financas e Orgamento a %%fow
™~ [[] Obras e Seryicos Publicos It

Cultura, Denominagdo e Ass. Sociat? -

O Vereador-Edopirspag-Batista apresenta,

c’zos termos regimentais o Rrojeto de Lei-em.anexo, que dispoe

obre: ” Ingtitui no ambito do sistema municipal de ensino, o
“Progj:aﬁ\a Escola sem Partido”
h JUSTIFICATIVA
N L, A .

E fato.hotério quesprofessores e autores de livro§ didaticos vém-se
utilizahdo de suas aulas e de suas obras 5p/ entar obter a adeséo
\ . o R L
dos estudantes a determmadqs/?c]o s politicas’e ideologicds; e

para faZer com que eles adatem padrdes de julgamento. e de
conduta moral — especialmente moral sexual — ihcompativels com
os que lhes sée ensinados por seus pais ou responsévei§“.’

Diante dessa-realidade.— conhecida por experiéngja»diﬁeta de todos
os que passaram pelo sistema de ensino nos-altimos 20 pu 30

anos —, entendemos que & necessario-e urgente adotar medidas
eficazes para prevenir a pratica da doutrinaggo golitica'e ideolégica
nas escolas, e a usurpagéo ée direjto dos pais a.que seus filhos
recebam a educacdo moral,que estéja de acordo com suas proprias
convicgdes.

Trata-se, afinal, de préticas ilicitas, violadoras de direitos e
liberdades fundamentais dos estudantes e de seus pais ou
responsaveis, como se passa a demonstrar:

1 - A liberdade de consciéncia — assegyte
Constituicgo Federal — compreende o djreito ddl
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seu conhecimento da realidade ndo seja manipulado, para fins
politicos e ideoldgicos, pela agéo dos seus professores;

2 - O carater obrigatério do ensino-ndo anula e ndo restringe a
liberdade de consciéncia do individuo. Por isso, b fato de o
estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica
para esse profe\ssor o dever de néo utilizar sua disciplina como
instrumento de cooptacgéo politico-partidaria ou ideolé’gica.

3 - Ora, & evidente que a liberdadé.de consciéncia d?S estudantes
estara vi9lag_é se o professor puder se aproveitar dé*sua audiéncia
cativa para promover em sala de aula suas proprias concepgdes
politicas, ideolégicas € morais;

4 - Liberdade de ensinar — assegurécia pelo art. 208, i, da

Const'icuigéio Féderal — ndo se confunde com liberdade de
expre%séo; ndo existe liberdade de,e pres/ g0-no exercicio estrito
da atividade docente, sob penjg# L; nulada & liberdade de;

consciéngia & de crenga dog eStudantes, que formam, €m sala de
aula, uma audiéncia cativa, ~

5 - De forma analoga, ndo desfrutam os estudantes de liberdade de
escolha em relagéo as Qbras didéticas e paradidaticas cuja leitura
Ihes é imposta por seus professorgs, @ que justifica-o disposto no
art. 7°, 1l, do projeto de lei; ~ - . - '

6 - Além disso, a doutrinagéo.politica’e ideoldgica €m sala de aula
comprometem gravemente a-liberdade politica do estudante, na
medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas
politicas ‘e ideoldgicas, que beneficiam, direta ou indiretamente as
politicas, os movimentos, as organizagdes, 0s governos, os partidos
e os candidatos que desfrutam da simpatia do professor;

7 - Sendo assim, ndo ha dlvida de que os estudantes que se
encontram em tal situacdo estdo sendo manipulados € explorados
politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de exploragéo”;

8 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e
ideologicas, a doutrinagéo cria as condigbes para o “bullying”
politico e ideolégico que & praticadp pelos.préoprios estudantes
contra seus colggas. Em certos ambientes, um aluno‘que assuma
publicamente uma militancia ou postura que nao seja’a da corrente
dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até
agredido fisicamente pelos.colegas. E.isso.se deve, prjnqipalmente,
ao ambiente de sectarismo criado pela doutrinégéo; d :

i
9 - A doutrinacéo infringe, também, o disposto ho art. 53 do Eéftatuto
da Crianca e do Adolescente, que garante aos estudantes “o direito
de ser{espeitado por seus educadores”. Com ,ef%x um professor

w o
§

eja trafisformar seus alunds, ém réplicas Tdeologicas de si

3

10 - A pratica da doutrinagéq_pﬁi@&e‘idg@légica nas eis_coj,aj
configura, gdemais, uma clara violag@o ao proprio:regime -
democratico, fia medida em que ela instrumentaliza o sistéma
publico de ensind-esom o objetivo de desequilibrar o Rgp’“bolitico em
favor de determinados.gompetidores;

que g?
mesmo evidentemente nao o0s estéifgs e'itfﬂ)‘
| A

- d -~
o

11 ~Por outrg lado, & inegavel aue_,fc‘éfmo-entiaades pertencentes a
Administragao P‘L’Jlfﬂipa, as escolas publicas Qstégﬁgleitaé ao
principio constitucional da“irﬁpgssoglidad‘é, e isto-significa, nas
palavras de Celso Antonio Bandeira de Melio (Cursode Direito
Administrativo, Malheiros, 152 ed., p. 104), que “nem favoritismo
nem persegui¢bes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideologicas ndo podem interferir na atuagéo

administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgbes ou
grupos de qualquer espécie.”;

12 - E ndo & s6. O uso da maquina do Estado — que compreende 0
sistema de ensino — para a difus&o das concepgoes politicas ou
ideclogicas de seus agentes é incompativel com o principio da %
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neutralidade politica e ideolégica do Estado, com o principio
republicano, com o prm01p10 da isonomia (igualdade de todos
perante a lei) e com o principio do pluralismo politico e de ideias,
todos previstos, explicita ou implicitamente, na Constituigdo
Federal;

| il L- o
13 - No que tange & educagéo moral, referida no art. 2°, VI, do
projeto de lei, a Convencdo Americana sobre Direito
Humanos, vigente no Brasil, estabelece em seu art. 12 que “os pais
tém direito a que-seus filhosrecebam a educac;ao—r\e'hglosa e moral
que esteja-de acordo com suas proprias convicgoes ', 1“;,,
14 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus,fllhos devem aprender
em matéria de moral, nem o governo, nem a escola, nem os .
professores-tém o direito de usar;a sala Ye aula-para tratar dé .,
contettos mofaisique ndo tenhai sido pre/\ﬂn nie, aprovad@s
pelos fpais dos alunos &

15 - Finalmente, um Estadoﬂﬂe/]"se“deflngﬁomo laico = e qge"
portanto deve ser neutro em relagao a todas as religides — nao pode
usar o sistema q“e ensino para promover uma determinada
moralidade, ja que@ moral é em regra inseparavel c{av,ellglao

‘\
16. Permitir- que o governo-de turno.ou seus,-agentes utiltzem 0
sistema de ehsino para promever uma'determmada moralidade é
dar-lhes o direito de,vilipendiar e destruir, |nd|retamente a crenga
religiosa dos estudantes, o que-ofende’ 0s artlg'095° Vi, e 19, 1, da
Constituicdo Federal. o -

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o
abuso da liberdade de ensinar & informar os estudantes sobre 0
direito que eles tém de nao ser doutrinados por seus professores.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta esta em perfeita
sintonia com o art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educagao, o

preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o direito /
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de ser informado sobre os proprios direitos € uma questdo de estrita
cidadania.

Urge, portanto, informar os estudantes sobre o direito que eles tém
de n3o ser doutrinados por seus professores, & fim de que eles
mesmos possam exercer a defesa desse dirgito, ja que, dentro das
salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por e!%s.

Note-se por fim, que o projeto ndo deixa-de atender & especificidade
das instituigé?s.confessionais‘ ewpar:ticula’geshcufjaswprétigas

educativas.gejam orientadas por concepgdes, princi ios e'valores
morais,/as quais reconhece expressamente o direito de veicutar e
promé‘ver os principios, valores e concepgémeg,due as definem/
exigindo-se, apenas, a ciéncia e o, consentimento expressos por
parte Jos-pais Bu_:responséveis pelos estudantes. - :
it .

Muito [Obrigado! '% Vﬁﬁ ] g
, > ‘
eV
v

*

*Valinhos, 14 de margo de 2016. -

Vereador
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Projeto de Lein® /2016

“Institui no &mbito do Sistema
Municipal de Ensino o Programa :
ESCOLA SEM PARTIDO’

Clayton Roberto Machado, Prefeito do
Municipio de Valinhos;: no uso- das atribuicdes que lhe séo
conferidas pelo artigo 80, inciso lil, da Lei Organica dd Municipio,

o T - £ 3 . =
(_, FAZ- SABER que a Carhara “Municipal
aprovp(g;; sanciona € promuiga a s!eguinte Lei:

4

Art. 1%, Fica criado, no ambito do sisterr_wa“rri’Unicipal de ensind, o
"Progr, ma-Esco!g sem Partido", aténdidos os seguintes principios:
- _

| - netitralidade politica, ideoldgica é.re[igi( “do Estado;
5 oioa fsclicped

. i , ’
Il - pluralismo de ideias no afrpm/elnte-apﬁaggémico; L7
Il - liberdadé de consciéncia e de crenca; s"“’/‘

>

IV - reconhecimento da_vulnerabilidade do educands tomo parte
. - - . . o e - -
mais fraca na relagép de apren‘d.l;,,ai.qo - -

V - educacio e informagéo do estudante quanto a6s direitos

-

compreendidos em sua liberdade qe;consﬁiéncﬁa & de crenga;

u.; ey
VI - direito dos pais a que seus filhos recebam a educacao moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

Paragrafo Gnico. O Poder Plblico ndo se imiscuira na orientagac
sexual dos alunos nem permitira qualquer pratica capaz de
comprometer ou direcionar o natural desenvolvimento de sua
personalidade, em harmonia com a respectiva identidade bioldgica
de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicagdo dos postulados
da ideologia de género. :

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&0 Luiz — GEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




w

CMV. o 4233/ /6

Fls. a2
R Resp. Paa
CAMARA MUNICIPAL DE VALlNIEIOS .

ESTADQ DE SAO PAULO

Art. 2°. S&o vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagao
politica e ideclégica bem como a veiculacao de contetidos ou a
realizacéo de atividades de cunho religioso ou moral que possam
estar em conflito com as convicgdes dos pais ou responsaveis pelos
estudantes.

§ 1°. As escolas confessionais & as particulares cujas praticas
educativas sejam orientadas por goncepgoes, principios e valores
morais, religiosos ou idedldgicos, deverao obter dos pais ou
responsaveis pelos estudantes, no ato da matricula,-autorizagéo
expressa para a veiculagao de contetdos jdentificados com ©s
referidos principies, valores. e concepgoes..... \ ~

§ 2°. Pa’lr';\og fins do disposto no § 1° deste artigo, as escolas-
devel:éo apresentar e gntregar aos paISKQ\ubreston’séveis pelos
estudantes, material informativo que poss! hilite 0 gonhecimenfo dos
temas')ministrgdoxs e dos enfoques athigdos. 1

- = 1 y & -

Art. 32, No exercicio de suas fungﬁ'ﬁs; o ﬁb”gfé’sso :

e . . . ? R -~ F
| - no se aproveitara da audiéncia-cativa,dos alunos,-com o
objetivo decoopta-los para esta ou aguela corrente politicg,:
ideologica ou partidaria; £

Il - ndo favoreceré?‘hé.q_grejudicaré e nao conétrang%fé_os alunos
em razao de suas convich‘es_mpg_litiqas,,idgplégfg"as: morais eu
religiosas, ou da falta delas> : ~ - -

- -
Il - ndo fara propaganda pojitico-p rtidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar deél\"hanifestagées, atos publicos e
passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socio culturais e econdmicas,
apresentara acs alunos, de forma justa, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes;
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V! - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores
sejam violados pela acao de terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4°. Os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino
médio seréo informados e educados sobre os direites gue decorrem
da liberdade de consciéncia e de crenca assegurada pela
Constituicdo Federal, especialmente sobre o disposto no art. 3°
desta Lei. c -

o "
§ 1° Para o fim'do disposto no caput deste artigo, as’escolas
afixardo nas salas de aula, nas salas dos professores € em locais
onde possam-ser lidos por-estudantes e.professores, carfazes com
o contetido_previsto no Anexo desta Lei, com?’po inimo* 70
centimeétros de altura por 50 centimetros de largura, € fonte-com
tamenho compativel com as dimensoes adotadas. -

§ 2°. lQas instituicdes ‘de educagdo:infantil, 0s c;;_ﬁ;cazes referid;)s no
) el . - . L
parag’rafo 1° degte artigo serdo afixados somente|nas salas dos

professores. = /tﬂ

\ ﬁ“?l & T,
Art. 5°"-Professores, estudarfes e paig ouresponsavels Serao
informados e educados sobre os limites éticos € juridicos da
atividade docepte, especialmente no que tange aos principios
referidos no art. 12 desta Lei. ,‘Wr:’

-

e
Art. 6°. A Secretaria Municipal de Educacgo-eontara cofrﬁ canal de
comunicacio destinads acrecebimento de reclamagtes
relacionadas ao déscumprimento desta Lei, assegurado o
anonimato. ;T L

——

Paragrafo unico. As reclamacoes referidas no caput deste artigo
deverao. ser encaminhadas ao érgéo do Ministério Publico
incumbido da defesa dos interesses da crianga € do adolescente,
sob pena de responsabilidade.

Art. 7°. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| - s politicas e planos educacionais e as propostas curriculares;
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)

Il - aos livros didaticos e paradidaticos;
[l - &s avaliagbes para 0 ingresso no ensino superior,

IV - as provas de concurso para ingresso na carreira docente e aos
cursos de formacg&o de professores;

V - as instituigdes de ensino supegjor, respeitado o disposto no art.
207 da Constituigdo Fedeéral. h
-

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, a partir
da data de s?a,publicag:éo... . R

o

Prefeitura Municipal de‘\?%:linhos,

H
i

-

\ !

aos

\

Clayton Roberto Machado

Prefeito Municipal

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470C - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




s

ANEXO

DEVERES DO PROFESSOR

| - O Professor ndo se aproveitara da
audiéncia cativa dos alunos, com o
objetivo de coopta-los para esta ou
aquela corrente politica, ideoldgica ou
partidaria. _

[l - O Professor ndo favorecera, néo
prejudicara e ndo constrangera os alunos
em razao de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, marais ou religiosas, ou da
falta delas. "

[l - O Professor ndo fara propaganda
politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de
manifestagdes, atos publicos e
passeatas. _ -

. po-
IV - Ao tratar de questdes politicas, sécio-
culturais e econdmicas, o professor
apresentara aos alunos, de forma justa —
isto &, com a mesma profundidade e
seriedade —, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito.

P
4

V - O Professor respeitara o direito dos
pais a gue seus filhos recebam a
educacgdo moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgdes.

VI -O Professor ndo permitira que 0s
direitos assegurados nos itens anteriores
sejam violados pela agdo de terceiros,
dentro da sala de aula.

o )

et
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A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo

o ™ Y

Assistpnte Adrﬁinistrativp
Departgménto Parlamentar
16/margo/2016 .
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Parecer DJ n2 9512016
Assunto: Projeto de lei n 40/2016 - Autoria do Vereador Edson Batista — “Institui no

ambito do sistéma municipal de ensino o programa: ESCOLA SEM PARTIDO.”

A Diretora Juridica

Dra. Ana Cléudia Mariante * !
" 5 f

Trata—se de parecer juridico sohcntado pelo Presidente da Comissdo de
Justica e Redaéao relativo ao projeto em ep,lgrafe que m?t‘ftun no dmbito do sistema

municipal de ensino o programa: ESCOLA SEM PARTIDO.

> Ab initio, cumpre esclarecer que'a emissio de parecer por éstas Advogadas
nao substitui 6 parecer das Comissdes especializadas, poquanv 0 essas sao compostas pelos
representantes do povo e constltuem -S ,,f'ﬁ m’{mﬂtagao efet:vamen?e legitima do
Parlameq\(-) Dessa forma,-a-opinido Jagmdlca xarada neste parecer ndo tem f,circ;a vinculante,

podendo seui fundamentos serem utilizados ou n3o pelos membros desta Casa
%

Cumpre destacar a competenaa regimental Qa Comissdo de Justica e

'™
g -~

Redago, estabelecida no tigo 38. —

A% L
- - >

Désta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise
. 2
técnica do projeto em epigrafe solicitado.
? Y
O art. 61, §12, “e” da Constituicdo Federal, o qual remete ao artigo 84, Vi,
“a” da propria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei

que modifique o funcionamento da Administracdo Publica e de seus érgdos.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos

N
\T

/ )
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Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.
§ 12 - Siio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

€) criagdio e extingio de Ministérios e érgiios da administragéio publica, cbservado

o disposto no art. 84, VI.” +" -
7
Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
o w sy P .
o N
~~. VlI:dispor, mediante decreto, sobre: ‘.
- [N
¢ - L . ~ . U .
r“" a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingéio de érgdos pliblicos; S

h Y

E nesse, sentido o artigo 48, intiso I, daf’l'.’éi Organica do Municipio do

4

Municfpio, quando dispde que compete aq;cw;hgﬂ défgaﬁlr Executivo, legislarisobre criagdo,
fini

N I et e L f
estrutura‘ifo e atribuigbes-das Segeiﬂrfé’s cipais, e 6rgdos da Administrag¢do, portanto,
3 4

-

ndo pode o Legislativo,_criar obrigagdes para o Executivo, porque isto vidla o principio da
%
separac¢io dos poderes, independéncia e harmonia dos poderes, inscilpido no artigo 22 da

Constituicdo. Somente Segipossivel a criagdo de obrigacdo no :émtfi;o da competéncia de

e .
=~ N g - . 3 P - .
cada um dos poderes:-Neste sentido esse Projeto de Lei.afigura-sé‘inconstitucional.
~ -

-

“Artigo°48 - Compete, exclusivamente, ao Prgféiio a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

£+ *

!l - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da

administragdo puablica;”

Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as fungdes de governo: o
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagio vigente, por forca do

postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela edicio das
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normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades de

gestdo,

Essa reparticio de fungbes decorre da incorporagdo a Constituicdo
brasileira do principio da independéncia e harmonia ‘entre os Poderes (art. 2.2), preconizado
por Montesquieu, e que visa-a impedir a- concentragdo de poderes num Unico 6rgao ou
agente, 7

wrefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as

S Em———— -

v i
ativida::,srdq {anejamento, organizacao e diregao dos sgrvi;\ti‘s publices, o que abrange,
t

=
-

efetivamente, a-concep¢io de programas, como o da espécie em andlise.

e

. _
(> Por intermédio da lei em anilise, o Projeto de Lei institui"um programa e

cria obrigagdes ao exXecutivo. A iniciativa ndo tem como prospFrar na ordem constitucional

vigente, uma vez que a norma dlSCIpllna atosqg &ﬂsao_{o;los da fungdo executlva

2

acérdio da ADIn 994.09.220008—8-Guarulhos, Orgdo
"-"
Especial, rel. Des..Mauricio Vidigal, 10.2.2010, consta a seguinte passagem:
* -
‘Este tribqp‘gl tem reiteradamente decidido que a atybgé’q administrativa do Poder
G P
Executivo ndo pode ser coarctada por_atos do-Legislativo. Conforme decisbes

Assim, no voto “do

L]

proferidas nas AD;NS ns 553.583’50, 43.987, 38977, 41.090-1,. ‘Ao Executivo
haverd de caber sempre o exercicio de atos é’ue impliquern no gerir as atividades
municipais. Terd, tg_'mbém, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem
a boa execucdo dos trabalhos que the sdo atribuidos. Quando a Cédmara
Municipal, 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sio de incumbéncia do
Prefeito’. H@, portanto, vicio na iniciativa na lei discutida. Como a douta
Procuradoria Geral da Justica ja teve a oportunidade de afirmar em outra ocasido,
Ao Poder Legislativo é vedada a condugdo da administraciio da cidade, tarefa

que incumbe, no Municipio, ao Prefeito, ou ao que, modernamente, chama-se de

ARV
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‘Governo’, que tem na lei um dos seus mais relevantes instrumentos. O poder de
iniciativa neste campo — administrac@io da Cidade — é do Executivo’™ (grifos

npessos).

Também em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo

s,
»%

-~ af?
Direta de Inconstitucionalidade n© 2128378-18.2015.8.26.0000
Autor: Procurador Géral de Justica do Estado de Sdo Paulo

{ RIS Preféito do” Muriicipio de ‘Suriaré e Pres?@e{f't?“*da""Cc?mara Municipal de
H - , i .
Sumaré i o

)
Comarca: Stio Paulo

3 EE |

Voto n2 22202 i -

%

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONS!TITUCJ'ON;%;!DADE MUNICIPIQ DE SUMARE -
| Y R By
LEI N2 5.656, DE 25 DE /@GOSTO DE'gO}},:gUE “INSTITUI PROGRAMA CONTROLE
. e o , ¥, .
DE DIABETES NAS ES Gt&sl NWBITO Dg MUNICIPIO DE SUMARE E DA OUTRAS
&

PROVIDENCIAS™ Arwﬁn\?}x ~ PARLAMENTAR INVASAO DA COMPETENCIA

. EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO VICIO FORA?fAL RECONHECIDO

AUSEQ_ICIA DE ESPECIFICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DAS DESPESAS
- DECOR.‘?EN{{S wDA LEI AFRONTA AOQS ARTIGOS 59 2§ 471k XIV E XIX, “a”, 144 £
176, TODOS DA-CONSTITUICAO,ESTADUAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL.
ACAO PROCEDENTEf -
Trata-se de Agdo Direta de lnconstitucionalffjade ‘proposta pelo Sr. Procurador
Geral de Justica, ‘Qostulando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n? 5.656, de 25 de agosto de 2014, do Municipio de Sumaré, que
“Institui o Programa Controle de Diabetes nas Escolas no Ambito do Municipio de
Sumaré e dd outras providéncias”.
Alega o autor que a lei impugnada representa nitida invaséio da competéncia do
Poder Executivo com interferéncia na administrocdo municipal, pois “.. ao

estabelecer atribuicbes ao Poder Executivo, de um lado, a lei do Municipio de

Sumaré viola o art. 47, I, XIV e XIX, 'a’, no estabelecimento de regras que

IAN
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respeitam & direcfo da administracdo e & organizacdo e ao funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da Administragio, e de
outro, ela ofende o art. 24, § 22, 2, na medida em que impde atribuicdo ao Poder
Executivo, assunto cuja legislativa the é reservada”. Roga pela concessdo da
liminar para sustar os efeitos da lei impugnada e, ao final, seja julgado
fntegra!mentgigrocedente! : ~
o' pedido. A liminar foi concedida {fls. 72/73). ;
Instado g se manifestar para os fins do artigo 90, $22, da Constituicdo do Estado
de.Séo Paulo, o Brocurador Geral dq.,Eitqdo,extern?u Q!egirzteresse na defesa dos
_dispositivos implgnados, pois tratam de matéria exclusivaTente local (fis.
/ 103/105).
{

7

.ft

A Cdmarag 'Municipal, representada por seu Presidente, -apresentou suas

E= S

informagdes (fls. 87/92). i N
4 W i
Por-sua vez, a Prefeita do Municipio de Sﬁmaré, anifestou-se pela procedéncia
. P 1= f’:_ - J ;‘3
do pedido inaugural (ﬂ 118); ’1: P U -
\ A D. Procuradoria Glenﬂﬁde Justn;a reiterou os termos da m:cral e requereu ¢
procedéncia da agao sob a seguinte ementd: f
\a ONS TITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACA o, DIRETA DE

INCONS[ITUCIONALIDADE LEl N. 5.656, DE 25 DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE SUMARE, QUE “INSTITUI O PROGRAMA CONTROLE DE DIABETES
- NAS ESCOLAS DO :AMBiTQ’ por MUNIC{PIO DE -SUMARE ‘E. DA OUTRAS
PROVIDENGIAS”. INICIATIVA PARLAMETAR. INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO RESERVéNDE ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE PODERES.
FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS. ACAQ PROCEDENTE. 1. A inicigtiva
parlomentar de lei local, que cria e institui projeto referente & rede publica de
ensino, é incompativel com a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo e com a reserva da Administracdio, decorrentes do principio da
separacdo de poderes (arts. 5], 24, § 2%, 2, 47, I, XIV e XIX, a). 2. Quando lei de
iniciativa parfamentar cria ou fornece atribuicGo ao Poder Executivo ou seus
orgdos, demandando diretamente a realizagto de despesa publica néio prevista no

orgamento para atendimento de novos encargos, com ou sem indicacéo de sua
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fonte de cobertura inclusive para os exercicios seguintes, ela também padece de

inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts. 25, 174, Iif, e 176, |,

CE/89, seja porque aquele exige a indicagéio de recursos parg atendimento das

novas despesas (que ndo estdo previstas) seja porque € reservada ao Chefe do

Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o orgcamento anual. 3. Procedéncia da

aglio” fls. 108/116.. i ~

Eyp relatério. 7

Inafastavel a procedéncia. da ac¢lo onte a existéncia do vicio da

Inconstitucionalidade apontado na. inicigl. A Lei ‘munig_:pal n? 5.656, de 25 de
P aqost‘o’de 2014, do Municipio de Sumaré, objéfto da .Hemandavef“r_rﬁcausa, dispde, in
verbis: “Institui 0 Programa 'Controle de Diabetes nas Escolas no dmbito do
Municipio de Sumaré e dd outras providéncias’
() » .
Art""l - Fica instituido no dmbito do yl;gugicipig dZ Sumaré o Programa ‘Controle

de Diabétes nas Esco!as comy ,950 os:fo*de reahz r a prevengdo e orientaco aos

Pl

alunos da'réde mu ,{c:pafge ensino. Ve

Ey

YN

Art. 22+ O Programa 'Controle de D:abetes nas Escolas' tem por, objetivo:

X “I'"Qiagnosticar alunos com Diabetes
i Ass;sty: criangas, adolescentes e suas familidgs, c;través de tratamento
especrahzado e‘mterdrscrphnar alimentagdq. diferenciada na fede Municipal de
ensino e acesso a\‘recursos“ c;:s;;;mwers -plra uma convivéncia sauddvel com o
diabetes. }
Art. 32 - A SecretariE_JsMun‘igiégl de Satide e’my parceria com a Secretaria de
EducacBo, realizard anualmente, exames de glicemia de jejum em toda rede
Municipal de Ensino.
Art. 42 - Serfo realizados nas escolas municipais campanha de “Fducacdo em
Diabetes”, com a exposicdio da origem e das consequéncias da doenca e sua
prevengdio.

Art. 52 Serd realizada a instrucdo e preparacdo dos docentes e servidores da rede

municipal de ensino, de modo a contribuir com a ocrientacdio e deteccio dos

N
h

N
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primeiros sinais de hipoglicemia (glicose baixa no sangue) e glicose sanguinea
elevada (Hiperglicemia).

Pardgrafo dnico. As orientagdes de que tratam este artigo deverdo ser atribuidas a
um profissional a sau’?e especiglizado em diabetes, com o intuito de assistir o
aluno caso sefa necesscfrio.

Art. 62 - Esta lei entrard em-vigor na date ge sua publicagio”.

No caso em andfise, o ato normativo impugnado imgjica em violagdo ao principio
da separaciio e independéncia dos. Poderes, insculpido no artigo 2° da
CogstituicGo Federpl e nos.artigos 52 °h21g144 da‘Consntur;ao do Estado de Séo
Paulo, haja vista Gue a Cémara Mumapal extrapolou a competenc:a do Legislativo
Mymcrpal, ‘interferindo diretamente na admfmstragao publicq” municipal, da
gestdo exclusiva do Prefeito e fora da algada do Poder Legislative.

Com efeito, ao instituir o programa “Controle- de Diabetes nas Escolas no émbito
,do:(gumcrpro de Sumaré”, o ato fmpl,:,g,a o w% u sobre drea de planejamento,
organizactio e gestdo admn];'tr tiva, ﬂ@:ezmqf e a matéria nela tratada estd
entre aquelas queqsqo’ﬂg m:c.ratwa exclusiva do’ Chefe daqug}e Poder a quem
incumbe exercer, com exclus:wdade a dire¢do superior da Admjnistracio.

Hog:fe, portanto, quebra do postulado da separacdo 'dos poderes. Sobre a
capaéidq‘c\fie de os Municipios se auto-organizarem, !ie!y Lopes Meirelles, pondera
que “A adﬁ?iﬁ:‘stm;‘a'o municipal é dirigida pelo” Prefeito que, unipessoalmente,
como Chefe do Executivo-local, uc‘:)nfanda superws.rona e’'coordena os servicos de
pecu}ramnteresse do Municipio, auxiliado poriSecretdrios Municipais ou Diretores
de Departamento, conforme: . dorganizacéo da Prefeitura e @ maior ou menor
desconcentragdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a criacdo das
autarquias e entidades paroestatais, visando & descentralizaciio administrativa...
As leis locais sGo votadas pela Cdmara de Vereadores, 6rgdio colegiado, com
fungdo legislativa precipua para todos os assuntos de pecufior interesse do
Municipio e funcdes complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico
administrativa do Prefeito {julgamento de suas contas, cassagio de mandato etc. »
de assessoramento governamental (indicacBes do Executivo) e de administracdo

de seus servicos auxiliares (organizagcdo interna da Cdmara}” (Direito

[
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C.MV. A 233 fl.(_;.-——
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Administrativo Brasileiro, Malheiros, 21¢ Ed:). J6 em seu “Direito Municipal
Brasifeiro”, ressaita que: “Em sua fung¢io normal e predominante sobre as demaris,
a Cémara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é a sua funclo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administracdo. J& dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo proyé in genere, o Executivo in:specie; a Cdmara edita normas gerais, o
prefeito a aplica cos casos particulares ocorrenteg Dal néio ser permitido a
Cémara intervir direta e éoncretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
quer pedemn provisdes admrmstraruzas_,‘,!espacug!s -manifestadas em ordens,
proibicbes, concéssdes, permrssoes nomea;oes\ pagamento, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com 0s ‘interessados, contra}os, realiza¢des
materiais da Administracdio e tudo o mais que se traduzir em ato;l ou medidas de
i:e;i; que elaborar'e atos legisiativos

',;" qua’“edftar a Cédmara ditardg ao prefen_tp as jorm s gerais da Administrac@o, sem
\ chegar a prética administret ywa LA propos:to tém decidido o STE e os Tribunais

estadugis que ¢é /{mfoﬁ:tzgmna! a deslocagéio do pode::,adm:mstratwo e

- execu?;&o governamental. Atuando através das

regulamentar do Executivo parao Leg:slat:vo De um modo geral, pode a Cdmara,
pqr deliberacéio do plendrio, indicar medidas administrativds oo prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboracéo e sem for;a coatrva ou obrigatéria para o
Execut:vo ; qgue .ndo pode € prover situagdes, concretas por seus proprios atos ou
impor ao Execut:vo a tonada dé gned;das especificas de sua exclusivg competéncia
e atribui;é‘o Usurpando funcdes do Executil?o ou. suprimindo atribuigbes do
prefeito, a Camarg. prat:card' Hegahdade repnmrve! por via judicial” (Direito
Municipal Brasnfefro Maihe:ros 62 Ed.}.

Portanto, se ao Executivo cabe a funcdo administrativa, somente a seu
representante caberia a iniciativa da lei que cria e institui projeto referente & rede
publica de ensino.

Desse modo, verifica-se que a lei € inconstitucional porque apresenta vicio formal
de iniciativa, na medida em que tem origem no Poder legisiativo e traduz a

indevida ingeréncia na atuacdo administrativa do Chefe do Executivo.

Z -
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Imperioso ainda destacar que a previsdo legal contestada autos implica no

indevido aumento de despesas do ente ptiblico local, sem a respectiva indicacdio

da fonte de custeio, em afronta ao disposto nos artigos 25, 176, |, da Constitui¢céo

Estadual que estabelecem expressamente:

Art. 25. Nenhum projeto de lei que impligue a criaciio ou o aumento de despesa

publica serd sancionadd sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,

p .

ptoprios para atender aos novos encargos. 7

Art. 176. S@o vedados:

I .0 inicio de programas, projetos e,atividades ndo jncluidos na lei orcamentdria

anual; ; .

————

O tema restou”bem delineado no parecer da D. Procuradoria Gerdl de Justica, ao

assentar precisamente que: .. se, erd linha de principio, a fa?ta de recursos
. orgamentdrios ndo causa a inéonstitucionalidgde’ de lei, sendo™sua ineficdcia no

ex;r>r’cio financeiro respectivo @ sug v\fi‘génc{a po}r;ue ”inclina—se‘;a Jurisprudéncia

no STF no sentido de que aﬁﬁ'oﬁservéncia por. determinada lei das mencionadas

e~

N restricbes constitu i':;'r.;f‘s'unao infhiz 4 sua in;onstitucionaﬁdéde, impedindo
apenas a sua execucdio no exercicio finGneceiro respective” (STF, ADI 1.585-DF,
V’(j&unal Pleno, Rel. Min. Sepulveda f’ertence, 19-12-1997, ;vtu., DJ 03-04-1998, p.
01), \q'b ndo lei de iniciativa parlamentar cria ou“fornece atribuicdo ao Poder

. i - P . . -
Executivo ou”seus 6rglos demandando diretamente a redlizacdo de despesa
" -

Lo e

publica ndo prevista nd orgamento’para aténdimento de novos encargos, com ou
sem indicacdo de sua fonte de cobertura inclusive para-os exercicios seguintes, ela
também padece de inc_énsti'tgéionaﬁdade por incompatibilidade com os arts. 25,
174, 1l e 178, |, da!’Constituig:ﬁo Estadual, seja porque aguele exige a indicagdo de
recursos para atendimento das novas despesas (que ndo estdo previstas) seja
porque € reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa legisiativa sobre o
orcamento anual, conforme pronuncia o Supremo Tribunal Federal: “Acdio direta
de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapd. 3. Organizacéo, estrutura e
atribuicdes de Secretaria Estadual. Matéria de inicigtiva privativa do Chefe do

Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de consignacdo de dotagdo

or¢amentdria para execugdo do lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo.

Z ¥
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Precedentes. 5. Ac@o julgada procedente” LEXSTF v. 29, n. 341, p. 35). “Aclo
Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Rio Grande do Sul. InstituicGo
do Pélo Estadual da Musica Erudita. 3. Estrutura e atribuicbes de 6rgdos e
Secretarias da Administracdo Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. *Exi’_f;éntia de consignagdo de

dotacdo orc;anjentciria para- execuciio gq lei. 7. Matéria de ‘iniciativa do Poder
Executivo. 8. Acdo julgada procedente’ (L.;:'XSTF v: 29,;n. 338, p.46). g.n.” Patente,
por qualquer ﬁngulb que se andlise, a inconstitucionalidade da lei impugnada por
vicio' formal de inicigtiva, na medrdq,,gm__qua temeo,mgem no Poder Legisiativo e
traduz a indevida'ingeréncia na atuacéo admrmstratwa do Chefe do Executivo.
Assim, pelo meu voto, julgou prs‘ocedent% o presente dagdo QE’”’ declarar a

inconstitucionalidade da Emenda Lei Municipal n2.5.656, de 26 de ga'gosl‘o de 2014
do Municipio de Sumaré. NEVES AMORIM Desembargador Relator

- \ Ed
” ~
g Nessa esteira, afigura-se T/Q a‘tf!g,/ém o prdenamento*constitucional,
b
qualquec ato Ieglslatlvo que.tenha ﬂopqg.c po determmar que o Poder Executlvo execute

politicas publlcas Além disso, asﬁbhticas publicas “a serem implantadas no municipio sio
exclusivas do Podgr Executivo, a quem cabe administrar a cidade conforme o plano de
i‘

governo pré-estabelecido pelo Prefeito. .

\\'-\"v e -

Nesse sentido, 0-Rrojeto de lei encerra insuperével inconstitucionalidade,

insandvel mesmo peld sancdo do Prefeito, considerando que, ndo é possivel atender a
e

4 .
comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio inciativa.

.

Caso assim se entenda, poderd a Comiss3o de Justica e Redagdio seguir o
tramite da Resolugdo n? 9, de 22 de outubro de 2013 que “Disciplina procedimento relativo
a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como especifica”, encaminhando a
proposta ao executivo como forma de indicacdo, tendo em vista, o Plano Municipal de

Educagdo:

4 F

) rd
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Art. 19. O Projeto de Lei de natureza autorizotiva, que disponha sobre matéria que
discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder Executivo, ou
ainda & estrutura ou organizacdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da
Cémara Municipal, por proposicéo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na presente

Resoluclo. ., - -

my

- 7
Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestagio da
Comisséio de JthtigE e Redacdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
ﬁf_:;iante delibergg&c; da Mesa Diretora e, nesta fb&naf“en}gminhado ao Chefe do
.

Executivo Municipal por meio de indicacdo nos terinos do Reginr@ngo Interno.
&

LN
-
-

- *

b s““i

y E g parecer. .
1 . 3’% 3

. ~ ¥
\\ % S

Revisado e de acordo:

e

~

%e Cristine Padilha ! Rosemei uza Cardoso Barbosa
Diretoria Juridica iretoria Juridica

Advogada Advogada
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A Comissao de Justica e Redacao,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aparecida Teixeira, referente ao PL n® 40/2016 de autoria
do Vereador Edson Batista e do PL 47/2016 de autoria do Executivo Municipal;
neste ato ratificado per esta subscritora, pelas razges de direito expostas.

Para o que for do entendimento de Vossas
Exceléncias.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S0 Luiz ~ CEP 13270470 - Valinhos-SP
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Projeto de Lei N.° 40/2016

Autor: Edson Balista

r Valinhos aos 11 de abril de 2016.

7
SALA DA sessAo /({2016
s i‘“ s Wﬁ \ {\\{”"\.

X
DA COMISSAO  DE JusnéA E
REDACAO sobre o, Projeto de, f.el de

> N n.S 40, de 2016, que “Institui no&%mblfo

) ' N do Sistema  Municipal de Ensino o

- ! Progéand'/ LA BEM PARTIDYY".
\ A T
PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero. oo djyo

“‘\(\

o

-RELATORIO: ™

-

Venr-ag exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edil* Edson Batista, que “Institui no
dmbito do Sistema Municipal de Ensino o Programa: ESCOLA SEM
PARTIDQO".

O projeto & dotado de 08 artigos,
estabelecerndo critérios para a criagdo do programa Escola sem
Partido. .

P 1ded
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II-ANALISE:

A andlise da proposicdo fem por base no
arligo 38 do Regimento Interno desta Cdsa e artigo 38 da Lei
Orgdnica MUhICIpO| que outorga 0 Comissdo de Justica e
Redoc;c:o compe’rencw para opinar sobre a constitucionalidade,
JUI‘Ed[CIdOde e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos
€, N0 mérito, sobre o, direito; no qual se.enquadra o tema.

-~ E—Gh G

- AN

H
‘J

p A Diretoria Juridigo nos termos de seu
parecer opinou pela inconstitucionalidade.
.

n-vorg:” ~ ; ‘/l

\ a g

- ilnegdvel a relev@ncia e o alcance social
da mo'téQo proposta no Projeto de Lei, todavia, pelo fato da
propositura atfingir o plano de governo pré-estabelecido pelo
Prefeito, ou sefa.. determinar que o Executiyo’ execute politicas

publicas acaba adentrando na esfera de competéncia do Chefe
do Executivo. ]

Portanto, dada a importancia da
propositura e em obediéncia ao disposto na Resolucdo n° 09, de 22
de outubro de 2013, desta casa de Leis, deverd o presente Projeto
de Lei ser convertido em MINUTA DE PROJETO DE LEI, que serd nesta
forma encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, por meio de
Indicacdo nos termos do Regimento Interno, para que, avaliada
sua conveniéncia e oportunidade, caso entenda viavel, o envie

ﬁ Pigina 2 dao 4

Rua\AngeIo Antbnio Schiavinato, — Residencial S8o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19)2829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



«

C'N\'V'o&%a L;l

oc. N —_—
rf‘ls. _ﬁ/
CAMARA MUNICIPAL DE VALlr&ﬁ(%‘@*”\‘”

ESTADO DE SAO PAULO |Proc.  /

Fls.

para a apreciagdo da Cdmara Municipal, legitimando-se assim a
competéncia para a sua iniciativa.

Ante © exposto, tonsubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas, bem como também pela
Diretoria  Juridica, ~ esta relatoria  eritende que a presente
proposicdo ndo pode seguir o trdmite normal, 'ﬁor ndo estar em
sinfonia com os preceitos constitucionais, e nesse sentido voto pela

inconstitucionalidade. - o ;
f L
3
f rd
E como.voto.
™
,
-~
; ! é—"’j i
\\ s ’
1= v
QOW —e DISCUSSI&O,JU:'— wa Co-
APROVADO EM....e o o R o)
" _poR.... LE...vOTOS EM SESSAO DE~

MINUTA DE PROJETO DE LE!
RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
2013,

Pigina 3 de B
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PAULO'ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS
VOTOS A FAVOR AO VOTODO | VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
LN
GIBA
VEREADOR - PMDB
v
E
[Sne-a
L= 7
ISRAEL SCUPENARO
VEREADOR - PMDB
A KIKO BELONI KIKO BELONI
VEREADOR - PSB VEREADOR - PSB
VEIGA VEIGA
VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

Piginad de g
5
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Valinhos, aos 13 de abril de 2016. Resp"’;‘/p ""'?

Indicagio n° JoSa(){

Senhor Prefeito.

f
F =

o
Atendendo parecer da Comissdo de Justica e

Redagéo e no{s_jqrmos"dé Resolucdo n® 09 de.22.de puttgbrg de 2013, desta
Casa, passamos as méos de"Vossa Exceléncia em forma de sugéstdo, Minuta
de Projeto de Lei n° 40/16, autoria do vereador Edson’José Batista, que “Institui
no &mbito do sistema municipal de ensino o ‘Programa Escola sem Partido™,
que apos. a devida analise podera servir de base paraser transformado em
futura proposta dé‘l}nclatwa de Vossa Excelencig :

o, -~ ,

Agraqependo -a atencdo para com a pr0p03|gao

b
h ]

renovamos os protestos de elevada estima e consideragéo.

Sﬁnﬁ'féﬁg@@"

Presidente

L™

Exmo. Senhor

Clayton Roberto Machado

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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H’ROJETO DE LEI }Y012016 N° do Processo: 1233/2016

Q Projeto de Lei n.° 40/2016
\ Autoria: EDSON BATISTA

Data: 14/03/2015

—ST. Presidente Ass_unto: Institui no ambito do sistema Munici
LIDQ EM sESENSHroorama/Eseola fem Partido.” ‘oipal de

os termos regimentais o Projeto de Lei-em anexo, que dispoe
obre: ” Institui no ambito do sistema municipal de ensino, o
"Programa Escola sem Partido"

0 ncamint. 2-se 2 {s) Comissdo (Ses): i \\
s rs. Vereadores Justig: e Redagdo ) O%. 6
1L Financas e Orgamento A ol S iiay TOVO
= [C] Obras = Servicos Publicos g
O Cultura, Denominagdc e Ass. Social
Y O Vereador-Edspadpsa-Batista apresenta,
o ]

JUSTIFICATIVA

E fato notério que professores e autores de livros didaticos vém-se
* utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar.obter a adesé&o
dos estudantes a determinadas correntes politicas.& ideologicas; e
para fazer com.que eles adotem padrées de julgamento e de
conduta moral — especialmente moral sexual — incompativeis com
os que lhes s&o0 ensinados por seus pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade - conhecida por experiéncia direta de todos
os que passaram pelo sistema de ensino nos ultimas 20 ou 30

anos — entendemos que & necessario e urgente adotar medidas
eficazes para prevenir a pratica da doutrinacdo politica’e ideolégica
nas escolas, e a usurpagao do direito dos pais a que seus filhos
recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes.

Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, violadoras de direitos e
liberdades fundamentais dos estudantes e de seus pais ou
responsaveis, como se passa a demonstrar:

1 - A liberdade de consciéncia — assegurada pelo art. 5°, VI, da
Constituicao Federal — compreende o direito do estudante a que.g

o
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seu conhecimento da realidade ndo seja manipulado, para fins
politicos e ideoldgicos, pela agéo dos seus professores;

2 - O carater obrigatério do ensino néo anula e néo restringe a
liberdade de consciéncia do individuo. Por isso, o fato de o
estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica
para esse professor o dever de ndo utilizar sua disciplina como
instrumento de cooptacao politico-partidaria ou ideoldgica.

3 - Ora, & evidente que a liberdadé.dé consciéncia dos estudantes
estara violada se o professor puder se aproveitar de sua-audiéncia
cativa para promover em sala de aula suas proprias concepgoes
politicas, ideolégicas e morais;

4 - Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 208, 1i, da
Constituicdo Federal — ndo se confunde com liberdade de
expressao; ndo existe liberdade de expressao no exercicio estrito
da atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de
consciéncia &-de crenca dos estudantes, que formam, em sala de
aula, uma audiéncia cativa,

5 - De forma analoga, ndo desfrutam os estudantes de liberdade de
escolha em relagéo as obras didaticas e paradidaticas cuja leitura
lhes & imposta por seus professores, o que justifica o disposto no
art. 7°, 1i, do projeto de lei; '

6 - Além disso, a doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula
comprometem gravemente a liberdade politica do estudante, na
medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas
politicas e ideologicas, que beneficiam, direta ou indiretamente as
politicas, 0s movimentos, as organizagdes, os governos, os partidos
e os candidatos que desfrutam da simpatia do professor;

7 - Sendo assim, ndo ha dlvida de que os estudantes que se
encontram em tal situag@o estdo sendo manipulados e explorados
politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto da Crianga e do >

e

e
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Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de exploragéo”;

8 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e
ideologicas, a doutrinagao cria as condigdes para o “bullying”
politico e ideoldgico que é praticado pelos préprios estudantes
contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma
publicamente uma militancia ou postura que ndo seja a da corrente
dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até
agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente,
ao ambiente de sectarismo criado pela doutrinagao;

9 - A doutrinagéo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que garante aos estudantes “o direito
de ser respeitado por seus educadores”. Com efeito, um professor
que deseja transformar seus alunos em réplicas ideoldgicas de si
mesmo evidentemente ndo os esté respeitando;

10 - A pratica da doutrinagéo politica e ideoldgica nas escolas
configura, ademais, uma clara violag&o ao proprio:fegime
democratico, na medida em gue ela instrumentaliza o sistema
publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em
favor de determinados competidores;

11 - Por outro lado, € inegavel que, como entidades pertencentes a
Administracdo Publica, as escolas publicas estao sujeitas ao
principio constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas
palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 152 ed., p. 104), que "nem favoritismo
nem perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagao
administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou
grupos de qualquer espécie.”;

12 - E ndo é sé. O uso da maquina do Estado — que compreende o
sistema de ensino — para a difusdo das concepgdes politicas ou
ideoldgicas de seus agentes € incompativel com o principio da

for
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neutralidade politica e ideolégica do Estado, com o principio
republicano, com o principio da isonomia (igualdade de todos
perante a lei) e com o principio do pluralismo politico e de ideias,

todos previstos, explicita ou implicitamente, na Constituicéo
Federal,

13 - No que tange a educagao moral, referida no art. 2°, VI, do
projeto de lei, a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos, vigente no Brasil, estabelece em seu art. 12 que “os pais
tém direito a que seus filhos recebam a educagao religiosa e moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgdes”;

14 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devém aprender
em matéria de moral, nem o governo, nem a escola, nem os
professores-tém o direito de usar a sala de aula para tratar de
contetdos morais.que ndo tenham sido previamente aprovados
pelos pais dos alunos;

15 - Finalmente, um Estado que se define como lajco — € que,
portanto deve ser neutro em relagéo a todas as religides — n&o pode
usar o sistema de ensino para promover uma determinada
moralidade, ja que a moral € em regra inseparavel da.religiéo;

16. Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o
sistema de ensino para promover uma determinada moralidade €
dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir, indiretamente, a crenca
religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°, VI, e 19, I, da
Constituicdo Federal.

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o
abuso da liberdade de ensinar é informar os estudantes sobre o
direito que eles tém de nado ser doutrinados por seus professores.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta esta em perfeita
sintonia com o art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educagao, o

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP e
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o direito //
z



-

C.M.V, ‘
Ch¥ o9 3 Mg e 233,76
e %

Fls. S
. . Resp. ,f\{
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO C.MV. 973
Proc. N& l'f/ 44
Fls. oL
Resp. /:-—

de ser informado sobre os proprios direitos € uma questdo de estrita
cidadania.

Urge, portanto, informar os estudantes sobre o direito que eles tém
de nao ser doutrinados por seus professores, a fim de que eles
mesmos possam exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das
salas de aula, hinguém mais podera fazer isso por eles.

Note-se por fim, que ¢ projeto ndo deixa de atender a especificidade
das instituicdes confessionais e particulares cujas praticas
educativas sejam orientadas por concepgdes, principios e valores
morais, as quais reconhece expressamente o direito de veicular e
promover os principios, valores e concepgdes que as definem,
exigindo-se, apenas, a ciéncia € o consentimento expressos por
parte dos pais ou responséveis pelos estudantes.

Muito Obrigado!

Valinhos, 14 de margo de 2016.. -
%

Vereador
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Projeto de Lei n° /2016

“Institui no ambito do Sistema
Municipal de Ensino o Programa :
ESCOLA SEM PARTIDO’
Clayton Roberto Machado, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no usc das atribuices que lhe sdo

conferidas pelo artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promuiga a seguinte Lei: »
Art. 1°. Fica criado, no ambito do sistema municipal de ensine, o
"Programa Escola sem Partido”, atendidos os seguintes principios:
| - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Eéiado;
Ii - pluralismo-de ideias no ambiente académico;

Il - liberdade de consciéncia e de crencga;

IV - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte
mais fraca na relagdo de aprendizado;

V - educacéo e informagéo do estudante quanto aos direitos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VI - direito dos pais a que seus filhos recebam a educagao moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.

Paragrafo Unico. O Poder Plblico né&o se imiscuira na orientacao
sexual dos alunos nem permitira qualquer prética capaz de
comprometer ou direcionar o natural desenvolvimento de sua
personalidade, em harmonia com a respectiva identidade biolagica

de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicagédo dos postulados
da ideologia de género. ‘
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Art. 2°. Sdo vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagédo
politica e ideoldgica bem como a veiculagdo de contetidos ou a
realizacdo de atividades de cunho religioso ou moral que possam
estar em conflito com as convicgdes dos pais ou responsaveis pelos
estudantes.

§ 1°. As escolas confessionais e as particulares cujas praticas
educativas sejam orientadas por concepgdes, principios e valores
morais, religiosos ou ideoldgicos, deveréo obter dos pais ou
responsaveis pelos estudantes, no ato da matricula, autorizagao
expressa para a veiculagao de contetdos identificados com 0S
referidos principios, valores e concepgoes.

§ 2°. Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, as escolas
deverdo apresentar € entregar aos pais ou responsaveis pelos
estudantes, material informativo que possibilite o conhecimento dos
temas ministrados e dos enfoques adotados.

Art. 3°. No exercicio de suas fungdes, © professor:
| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o

objetivo de coopta-los para esta ou aquela corrente politica,
ideologica ou partidaria;

I - nao favorecera, ndo prejudicara e nao constrangera os alunos
em razao de suas convicgdes politicas, ideologicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas;

Il - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem

incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos €
passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socio culturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versdes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes,
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V! - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores

sejam violados pela agao de terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4°. Os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino
meédio serdo informados e educados sobre 08 direitos que decorrem
da liberdade de consciéncia e de crenca assegurada pela
Constituicdo Federal, especialmente sobre o disposto no art. 3°
desta Lei.

§ 1° Para o fim do disposto no caput deste artigo, as escolas
afixardo nas salas de aula, nas salas dos professores e em locais
onde possam ser lidos por estudantes e professores, cartazes com
o contelido previsto no Anexo desta Lei, com, no minimo, 70
centimetros de altura por 50 centimetros de largura, e fonte com
tamanho compativel com as dimensdes adotadas. -

§ 2°. Nas instituicoes de educagao infantil, os cartazes referidos no
paragrafoc 1° deste artigo serdo afixados somente nas salas dos
professores.

Art. 5°. Professores, estudantes e pais ou responsaveis serao
informados e educados sobre os limites &ticos e juridicos da
atividade docente, especialmente no que tange aos principios
referidos no art. 1° desta Lei.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Educagéo contara com canal de
comunicacéo destinado ao recebimento de reclamagoes
relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o
anonimato.

Paragrafo Gnico. As reclamagoes referidas no caput deste artigo
deverdo ser encaminhadas ao 6rgéo do Ministério Publico
incumbido da defesa dos interesses da crianca e do adolescente,
sob pena de responsabilidade.

Art. 7°. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| - as politicas e planos educacionais e as propostas curriculares,
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I - aos livros didaticos e paradidaticos;
Il - s avaliagdes para o ingresso no ensino superior;

IV - as provas de concurso para ingresso na carreira docente e aos
cursos de formacéo de professores;

V - as instituicdes de ensino superior, respeitado o disposto no art.
207 da Constituigéo Federal.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor no, prazo de sessenta dias, a partir
da data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

aos

Clayton Roberto Machado

Prefeito Municipal
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| - O Professor n&o se aproveitara da
audiéncia cativa dos alunos, com 0
objetivo de coopta-los para esta ou
aquela corrente politica, ideoldgica ou
partidaria.

Il - O Professor ndo favorecera, néo
prejudicara e ndo constrangera os alunos
em razéo de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da
falta delas.

Il - O Professor nao fara propaganda
politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de
manifestagdes, atos publicos
passeatas.

IV - Ao tratar de questdes politicas, sécio-
culturais e econdmicas, o professor
apresentara aos alunos, de forma justa —
isto &, com a mesma profundidade e
seriedade —, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito.

V - O Professor respeitara o direito dos
pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes.

VI -O Professor ndo permitira gue 0s
direitos assegurados nos itens anteriores
sejam violados pela acdo de terceiros,
dentro da sala de aula.
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Valinhos, aos 18 de abril de 2016.

Senhor Vereador.

e

/
Passo as maos de Vossa Exceléncia copia da
Indicagdo n°1059/16, Minuta de Projeto (40/16) que ja esta inserida no
Expediente (da>Sessdo de™19 'do corrente™ para “se{ encaminhada ao
Executjvo,Municipal. -

Atenciosamente.

|
i\IiIson Luiz 1) ,/’

- o
Diretogrdo Dep o.patiamentat
w1

- §

-

wh

Exmo. Senhor
Edson José Batista

DD. Vereador a Camara Municipal de
VALINHOS
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