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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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N° do Processo: 356/2016 Data: 01/02/2016
Projeto de Lei n.° 15/2016

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI

Valinhos, 28 de janeiro de 20186.

Assunto: Dispde sobrs a contengdo de aguas pluviais em
Senhor Presidente, loteamentos e condominios ne municipio de Valinhes.

Nobres Vereadores:

Passo as maos de vossas exceléncias, para andlise e
apreciag&o, o incluso Projeto de Lei que: “Dispde sobre a contencao de aguas

H-T Lo ) » "
pluviais em loteamentos e condominios "ﬂﬁ'&%ﬁ'ﬁ’sﬂﬁ%ﬁ'w 0_2 v,
. - ~  Encaminhe-se & (s} Comissdo (Ges):

g e - B Justica e Redagdo
Justificativa: == = _ - [C] Financas eQreamento
* : X Obras e Seryigos Publicos Z

y Clgtura, Denominag3o e Ass. Social
~ Alguns anos depuis das catastrofes que atingiram os

bairroé\ln?vernada e Capuava, através do transbordament:o do ceresgtedreernada e
do Ribeirao Pinheiros, respectivamente, a chegada da epoca de chuyas coloca os
moradares” destas regides em sinal de alerta e desesgpr , pois © mego de novas
inundagdes perturba a Vida dos moradores e_comerciarfftes destas fegides. Este
sentim;ento de angustia e desespero é diy,idid&’ggﬁ dos{ os valinhenses, ja que o
primeir({\rij'vcleo que deu origem a \g{a‘liighb‘é- onde hoje é'g Capuava.
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A

e s

= A poés?bilidade de~ocosrer grande§ é&nchentes com
prejuizos irrepé:;éveis* ainda existe em Valinhos e @ sabido, infelizmente, que a
poucas semanas tiyemos o transbordamento do Ribeirdo Pinheiros em varios pontos
da cidade, ocorrendd’invas&o de agua em quintais de’.algumas’casas em diversos
bairros. A p,ossibilidadé‘ae\gporrer outra em proporgéo’igyﬂ ‘OU maior é possivel.

Valinhos ‘cresced inicialmerite as_margens do Ribeirao
Pinheiros e mais recentemente esta ccupando o alto dog mdfros. Chegam as chuvas
e ocorre enchente na parte mais baixa, ou seja, -e‘s;é" ‘avango da cidade para as
areas altas € algo perigoso, pois a dgua v§ifescer com velocidade.

Por isso precisamos tomar medidas necessarias com
urgéncia, neste intuito elaboramos este Projeto de Lei, pois as impermeabilizagdes
constantes nos altos dos morros do municipio tém contribuido ainda mais para as
enchentes, pois a agua desce com grande velocidade, aumentando seu volume 20
longo do trecho e cada vez mais desaguando nas partes baixas da cidade.

Com esta propositura, a cidade de Valinhos ganharia mais
areas verdes e, ou de contengdo de &gua, evitando que as aguas descam na
totalidade para a parte mais baixa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADOQ DE SAQ PAULO

Por estas razdes, solicitamos aos nobres pares que
compdem esta Casa de Leis, a aprovacgdo do presente Projeto de Lei, que tem por
objetivo criar areas de contengdes pluviais em nosso municipio, que visam diminuir

os riscos de inundagdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L.n° 12016

Lei n°

“Dispoe sobre a contengao de aguas pluviais em
loteamentos e condominios no municipio de
Valinhos”, .,

T - =
! 4
CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no, uso das afribuigées que.lhe saoc r;onférida;i(pelq artigo 80, inciso 1lI,

H

da Lei Organica.do; Municipio, ~

¢
f‘-‘"
S * . FAZ SABER que a Camara ?:Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei: ' ;ﬁ

. |
Art. 1°. _Orgbj%tilrﬁda Presente’lei- & criar um sistema de

.-\i P ’ - - gﬂ E o ome J’j -
retencaoNpicial da agua das cnuﬁgs que-escolre para o Sistema de captagao de

agua pluvial;-diminuindo substancialmente o volume-de agua destinado acs cérregos
i
no momento de picgo das chuvas.
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Art. 2°. Todos os -niovos lotedmentos e condominios
deverao propor em seus projetos maneiras de conter o vblume- inicial de chuva
através de areas de rétengéo. -
“sA)OI

=

4 Paré}ééinico. As areas de retencédo podem ser:

| — tanques de retengéio com meia carga;

Il — tanques secos;

Il — 4rea de lazer com capacidade de retengcédo e
drenagem;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

IV — areas florestais com capacidade de retengdo e

drenagem.

Q
F* .
§/1°. A area de retencdo deve ter dimensdes, calculadas

em projeto, suficiente para captar um volume de 30mm de chuva multiplicade pela

area maxima que podera ser impermearl;:ilizada no futuro loteamento ou condominio.
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Art. 3°. A drea de retengéo d%veré ter sistema de

drenagem eficiente que evite'o acimulo de 4gua por muito tempo tornando a éarea
. B I ot T e AT AU A v T £ e T

propicia para o;cna‘douro de mosquitos e outros animajs [ﬁbésejaVegs.

L
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Art. 4°. O projeto podera prever varias areas’de retencao
isoladafs'“, desde que 'a somatdria das areas seja a prevista na presente-lei.

L

Art. 5°. EstapLei gr{géré errli vigor na data de sua

pubhca@{ij ” ; :’/ , h L .
Ty , Prefeitura do Municipid de Valinhos, ;‘"’ )
‘ "“\\ASS e L
N CLAYTON RO‘BIE%'[Q".@*M% ACHADO ’
Prefeito M—un%ipél .o -
\
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 35-6/16
FLS. N2 !25-

RESP. W_

N
. o - . 7
A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
desgacho do Senhor Presidente em Sessao
) .
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parfamentar
03/fevereiro/2016 d
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne 3. /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 15/2016 - Autoria do Vereador José Henrigue Conti — Dispde
sobre a contencdo de dguas pluviais em loteamento e condominios no municipio de

Valinhos.

A DiretoraJaridicd

Dra. Ai’na Cléudia Mariante

M o

i

k]
. - ;
o = /
~ 1- 1 - -

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Presidente 'da Comissio de

\

Justica e Redacdo, rewletivo ao projeto em epigrafe que dispde sobre a contencdo de dguas
]

pluviais em loteamento e‘cgndominios no municipio de Valinhos,..
\"\aa

_ Ab initio, cumpre‘e&clar_ecer queg emfsséo dét;arecer por estas Advogadas
ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto gssas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opiniﬁg}aridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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ESTADO DE SAO PAULO

Preliminarmente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende 2 Lei Orgénica:

A proposta em exame afigura-se revestida da condi¢do de legalidade, pois
por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados da autonomia legislativa, que vem

consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

S
F']

suplementar a legislagio federal e estadual no que couber {art:30, | e II).
g /

A matéria da proposicdo em comento ndo é de inciativa privativa do
Prefeito (art. 48-da*{ei Organlca doMunicipio), Iogo’"‘“d‘“PrOJeto Mdérter atende 0s preceitos
legais em‘ rel €40 2 regra de iniciativa. E ainda, por estar inserida no wrol da atividade
Fscallzatorla da Carpara Municipal a medida encontra arfiparo na Lei Orgam;a que dispde

em seu art. 82, inciso I:
“Artigo ‘82 - Cabe & Cémara, com //;angaé do Prefeito,. observadas as
)
determinacdes e a h:erarqmg:’tonst:tufronai suplementar a legislacdo Federal e
Y Estadual e ﬁscahzar,fmediair‘;te controle externo, o administragdo direta ou
o~
indireta, as fundacées e as empresa? em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito o voto, especialmente:
1 - fegisiar, ggf)fe assuntos de interesse local;” At *

g S0 3

Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de’Hely Lo‘B:es Meirelles:

"Lei c}e,ipiciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 56 a ele cabe o envio do
:

projeto @ Cdmara. Nesta &ggg’goria estdo as que disponham sobre matéria

financeira; criem cdrgos, funcﬁe; e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou

vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou

aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal (...}." (in Direito Municipal

Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed,, p. 541}.

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretara aumento de
despesas ao Executivo também ndo incidirio sobre este as vedagBes impostas pela

legislagdo que regula as matérias atinentes ao orcamento e as finangas publicas. J}/

i 1]
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ESTADO DE SAQ PAULO

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem
violagdo ao principio da tripartigdo dos poderes, na lei que tem por objetivo a tutela do meio

ambiente e seus recursos, cuja compeiéncia é comum (art. 23, Vida CF).

E € nesse septido que encontramos em recente julgamento do Tribunal de
Justica do Estadd’-de S3o Paulo, no qual reconheceu a constitucionalidade da Lei ali

apreciada com relagdo aos particulares, ficando assim consignado:

vy - p——e -~
(’ Direta de Inconstitucionalidade n® 2189326-2%2015.526;.0000
TN “
{

- r ol

p Altor: Prefeito do Municipio de Caieiras

s Réu: Presidente da CAmara Municipal de Caieiras

LY

Comiarca: S3o Paulo g
N s

Voto n? 19.130 - ;Eﬁ ¥

£) f"

\\. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2+4.788 DE 09 DE
SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS — LEGISLACAO DE
1N|‘C|AILVA PARLAMENTAI;! QUE OBRIGA A INSTALACAO DE DISPOSITIVO
PARA CAPTAGAO DE AGUAS DE CHUVA EM PROJETOS DE CONSTRUGAO DE
IMOVEIS RESIDENCIAIS, .COMEB"CIAI; E* INDUSTRIAIS -~ OBRIGACAO
IMPOSTA TAMBEM AOS ORGAQOS PUBLICOS — OFENSA A SEPARAGAO DE
PODERES NESTE PONTO — AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 25 E 47, 1 E XIV E
144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO “ORGAOS PUBLICOS”. Acdo direta de inconstitucionalidade

procedente em parte.
()

Contudo, em rela¢do aos particulares a norma é constitucional, eis que ndo

se vislumbra invasdo das atribuicbes privativas do Poder Executi\Z “\—-
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ESTADO DE SAO PAULO

elencadas na Constituicdo Estadual, nos artigos 24, §2,1 a6 e art. 174, 1 a
MI.

Como bem observou o Procurador Geral de Justica, a legislacdo n3o

contém vicios, porque “A lei local tratou de questdo atinente as posturas
municipais, incentivando-p reuso de E’lgua de chuva e impondo restri¢gdes

ao direito de construir, ndo caracterizando a.inicigtiva parlamentar violagdo

a separacdo dos poderes, porque n3o respeita a reserva de iniciativa

legislativa nem a.da Administragdo..A.matéria,"embora tenha relagdo como

-~ . 0 Us0 e ocupacdo do solo, ndo demanda reafizacéo dé planejamento e

%
\ estudos técnicos, haja vista que ndo esta relacionada com:o crescimento

-

~ ordenado da cidade, este sim reclama aquelas providéncias prévias.” (fl.

~

69)+ L '

* o

. - e
Conclui-se, portanto, nao ‘}e-t ratar ~'mate§r|a de m:c:at:va privativa do
\ Poder Executivo, ws{to ﬁ’uefa lei impugriada versa sobre questdes atinentes

as posturas municipais, sem afetar o crestimento ordenado da cidade.

= =

Diante do exposto, julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE a agfo,
declaré‘ndmconstitucional a expressdo “Orgdos publicos” constante do

artigo 12 da Lei 4.788 de 09 de setembro’de 2015.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator‘
De tal sorte que 0 Parlamentar, esta legislando sobre matéria de interesse

local, cuja iniciativa é concorrente, e n3o se revela contraria 8 Constitui¢go.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragéo, a redacfo, a alteracio e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo (nico do art. 59 da Constituicio

Federal, exceto ao paragrafo unico e § 12 do artigo 29, sugerindo que sejam renumerados

-
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ESTADO DE SAOQ PAULO

conforme determina a lei, podendo ser providenciado pela secretaria antes de ser

encaminhado para votagio.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E 0 parecer. - F

ol
% ‘}'

D.J., aos 16 de fevereiro de 2016.

nt el

J,-\_,j

\
%&ﬁm&%{‘g/ "~ APAREC 35 D

Diretoria Juridica

Advogada v 4
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ESTADO DE SAO PAULO

A Comissao de Justica e Redagéo,

Esta subscritora, em vista do exposto,
ratifica todos os termos ContldOS na r. manifestagao contida no parecer sob n°®
32/2016 da Iavra das advogadas Aparecida Teixeira e Allne Cristine Padilha,
por seus propnos ‘fundamentos.
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Projeto de Lei N.° 15/2016

Autor: José Henrique Conti

Valinhos aos 22 de fevereiro de 2016.

o
- 7
SALA DA SESSAOQ /(12016

-

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAOQ, sobre o Projeto de lei de
n.° 15, de 2016, gque “Dispde 'sobre a
conteng@o de »dguas pluviais em

loteamentd ’e  condominies no

-

ot T T
iﬂ}duegpfo de ValinHos".

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

=aDb
< ESSPD
. EE\AS
. p) ‘@&,\“
I-RELATORIO: WW,

Yem ao exame desta ComissGo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edil José Henrique Conti, que "Dispde
sobre a conlengdo de dguas pluviais em loteamenfo e
condominios no Municipio de Valinhos”.

O projeto & dotado de 05 arligos,
estabelecendo critérios para o armazenamento de dguas pluviais

. yg
2oinaldes
b
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Fls.

nos loteamentos e condominios, com o objetivo de diminuir o

volume de dgua de chuva destinada aos cérregos do Municipio
de Valinhos.

1I-ANALISE: -

i

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regxmenio“‘ln’rerno desta Cusa™e artigo 38 da Lei
Orgénica  Municipal, que outorga a4 ComissGo de Justica e
Redagdo-competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
j’uridicidode‘e regimentalidade dos temas que lhe sGo submetidos

e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.
Ll

¥

A Pir ’rq’p,, Jurldlcc nos termos de seu
porecer opinou pela Iegohdode e constitucionalidade.

-vOTO:

Ante © exposto, consUbstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Direteria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o frdmite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.

7 4
b Poigina L de-d——
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PAULD ROBERTO MONTERO

Vereador/ Presiéen’re

MEMBROS

=

. ) -
VOTOS A FAVOR AQ VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AQ VOTO DO
‘PRESIDENTE PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO
VEREADOR - PMDB
KIKGUELONI KIKO BELONI
VEREAPOR - PSDB VEREADOR - PSDB
‘k VEIGA VEIGA
VEREADOR - DEM VEREADOR — DEM

Pagina3de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN*:IOS'C)QJ\

ESTADO DE SAO PAULO

Comissédo de Obras e Servicos Piiblicos

em 01/03/2016 — Projeto de Lei 15/201

Assunto: - Projeto de Lei 15/2016 que “““ Dispde sobre a contengdo de dguas
pluviais em loteamentos e condominios no Municipio de Valinhos”.

L . oL S
7 £5SHO DEU"J

M9
FoENT
. o) NO_EY\P
- W M

w

T P e e g b
¥

Parecer; Os vereadores* analisaram o Projeto de Lei 15/2016 ¢ nada tendo a opor
quanto a0 seu mérito, esta Comissio d4 o seu parecer favorével.

Valinhos, 01 cfe mar¢e de 2016,

e
N 0n n A E §ﬂ

Presidente : Orestes Previtale Jaltio

Membro: Adroaldo Mendes de Almeida i v
éi%—’? . -

Membro: Israel Scupemarg

)

Membro: Jongennque Contj

| et~

Membro: Leonidio Augu Godoi

W
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ESTADO DE SAO PAULO

VISTA AO SR. VEREADOR..CM&)..?:.:.MQ.&J(MGI
EM SESSAO DE LS. /.03 /1(.. aTEdL 13 116

A

L

LT

' VISTAAO yEVER EADOR....’;:SMQ.Q«&U.... ......
]

"“:.;\ A [
| ';E»“f‘,.%ﬁsm E2a/03/16. ATeRE /0406
o a0 s S
_(,:' 1 PRESIDENTE

PARA ORDEM Do‘EJA pg 7 © !{iia
. » PRESIDENTE )
VISTA AO $R. VEREADOR.!SAJ}.QQ‘L&:Q.L%E&@:?

LT em sessko D 19,2, 84/ 56, areot /16
i P

- o PRESIDENTE

PARA ORDEM DO ZA ped b 9%y \ L
PRESIDENTE g

2

S WAE \woe? G~
4 %> o, 1 &Mzﬁé'
(Gax) N

?‘.es‘\de\"
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