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[ Exmo. Sr. Presidente Assunito: D4 nova redagéo ao Paragrafo finico, do artige 1°,

@ revogam os artigos 7° e 9°, da Lei n° 5.160 de 28 de
Nobres Vereadores 4 jutho de 2015.

N _

N
o l ~ Cumprimentado os nobres edis, a COMISSAO DE
? JUST{(:‘A E REDACAO, encaminha para a devida apreciagdo desta Casa de
Leis oN

;lcluso Projeto de Lei que “Dé& nova redagdo ao Paragrafo anico, do
artigo’1°, e.revogam os artigos 7° e 9°, da Lei n° 5,160 de 28 de julho de
2015”}5 PR ' -

¢

/ _ 1108 EMbEssko pE 23 /FEv) 2014
AN

. . Eficaminhe-se a (s) Comissdo (Des):
A %Justiga e Redagdo

Financas e Orgaménto
Justificativa: [3d Obras e servigos Publicos

[] Cultura, Denominacdo e Ass. Social
%é—%

, . Presidente
O presente Projeto de Lei proposto por esta

Comiss&o de Justica e Redagdo tem o objetivo de adequar a redagao do
Paragrafo Gnico, do artigo 1°, da Lei n° 5.160, de 28 de julho de 2015, diante da
atual realidade vivenciada pela populagao valinhense.

wn

. Neste 'sentido, também passaremos a ter melhor
entendimento e interpretagdo em relag@o aos requerimentos ja protocolizados,
com a supressao dos artigos 7° e 9° da referida Lei.

Necessario informar que o entendimento da
Comissao de Justica e Redagao acerca da matéria é totalmente FAVORAVEL
a nova redagao dada para a Lei n°® 5.160, de 28 de julho de 2015, bem como, a
prorrogagao do prazo para até 31 de Dezembro de 2016 para apresentacio de
projetos de regularizag&o de construgdes clandestinas ou irregulares.

4/(
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Portanto, o presente Projeto de Lei vem de encontro
com a necessidade da populagdo valinhense, de modo que, todos possam
usufruir dos beneficios garantidos pela Lei n° 5.160, de 28 de julho de 2015.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores
desta llustre Casa de Leis, a aprovagao deste Projeto de Lei, por sua relevante

importancia.
. ;
4
- Valinhgs, 23 de fevereiro de 2016.
- ™
f ~_.\ PAULO ROBERTO'MONTEROC- ~
g T -~}
' “ T
. e
EIGA JUNIOR ISRA CUPENARO
VEREADOR EADOR
KIKO ONI
VE DOR v ADOR
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Projeto de Lein® /2016

‘ﬂ

“Da nova redacdo ao %régrafo dnico,.do artigo
15 e revogalr( os artigos 7° e 9>’0da Lei n° 5.160
e 28 de julho de 2015,

CEAYTON ROBERTOZYMACHADO, Prefeito do
Municipio de Valihhos, no uso de suas atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

piG ¥ -

e

.. N
FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

£

- . Art. 1°. O 49@1’0 Unic @O. artigo 1% da Lei n°
5.160 de 28 de julhe de 2015 passa a ter a seguinte r?gag:éo:
........................................................ . _v’"

/! ANy
" > Art. 10. -(...)

Paragrafo (nico. Aplicam-se as disposigdes do
presente diploma legal aos requerimentos de aprovacdo de regularizacao de
construgbes  clandestinas ou irregulares constantes no registro
aerofotogramétrico feito em agosto de 2013, desde que protocolizados na
Prefeitura até 31 de dezembro de 2016

Art. 2°, Sao revogados em inteiro teor os artigos 7° e
9° da Lei n° 5.160 de 28 de julho de 2015.

Art.igq 3.° ,VEsta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Prefeitura do Municipio de Valinhos,

A0S

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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Marcos Fiireche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar

. 24/fevereiro/2016 -
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Parecer DJ n2 O 2016
Assunto: Projeto de Lei n2 025/2016 — Autoria Comissdo de Justica e Redagdo — “Da
nova redag¢do ao Paragrafo (nico, do artigo 12, e revogam os artigos 72 e 92, da Lei n2

5.160 de 28 de julho de 2015.”

A Diretora Juridica

’
Dra. Ana Cléudia Mariante ~

> Trata-se de parecer juridico relativo a;gjrojeto em epigrafe que “D3

% =

nova redagdo ao Paragrafo (nico, do artigo 12, e revogan os artigos 72 e 99, da Lei n2
-

i
5.1‘90 de 28 de julho de 2015” de.autofia da Comissio d“e"Justiga e Redagdo solicitado

por }eu Presidente.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justicd e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicbes constantes no projeto, regulam

matéria atinente & regularizagio de construgdes clandestinas e irregulares.

Insta salientar que a matéria versada no projeto em comento é a
mesma proposta no Substitutivo ao Projeto n2 154/2015 cujo Veto n® 02/2016 ainda

ndo foi apreciado pelo Plenario.
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Malgrado a intengdo do legislador a presente reconhecida dignidade,

a Proposta Normativa estd eivada de inconstitucionalidade formal e ilegalidade que

impossibilitam a sua transformac&o em lei.

Primeiramente, no tocante ao art. 12 ponderamos o que segue.

Como é sabido, as Constituicdés Federal e Estadual consagram a

reparticdo da competéncia legislativa entre os poderes, sendo por simetria

Lei Organica

“Artigo 12 - O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica

Federativa do Brasil, tem como principios fu_r’:wdamentais:
Ll |

I - respeito aos Poderes Legislativo, _Executivp e Judicidrio, independentes e

harménicos entre-si} ¢

“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,

entre outras, as sequintes atribuicBes:

I - zelar pela guarda das ConstituicBes Estadual e Federal, das leis e das

InstituicBes democrdticas e conservar o patriménio piblico;”

ConstituicGes Federal

“Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da

Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
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nesta ConstituicGo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:”

Constituicio Estadual

“Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o

Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio:”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos

AN e w
os principios estabelecidos na Constituico Federal e nesta Constituigdo.

(J A proposicdo oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar
e‘g}abelecer novas condi¢des a regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares
H . e . . ) . e s ~
crig obriga¢fes ao Executivo. Sendo assim, estd a ferir o principio da separacao,

independéncia e harmonia dos poderes, insculpidos-nos di§positivos acima transcritos.
1

. Ressaltando gue o entendimento coaduna-se com o posicionamento
atualmente, adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, a exemplo do

seguinte julgado recente relativo 3 matéria semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 3.470, de 05 de maio de
2015, do Municipio de Santana de Parnaibg Legislac@o, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre planejamento urbanistico Impossibilidade
Matéria de cunho eminentemente administrativo Funcio legislativa dao
Cdmara dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato Ofensa ao
principio da separacdo dos poderes Competéncia do Executivo Municipal
usurpada  Ag¢do  direta  julgada  procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da lei.

(...} No nosso sistema politico, a fungdo legislativa atribuida & Cémara dos

Vereadores tem cardter genérico e abstrato, restando as questdes
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Q0

especificas agos cuidados do Poder Executivo, que, com o auxilio de seus
secretdrios e demais membros integrantes da Administra¢to Publica, terd
mais aptiddo ao regramento de questbes praticas e concretas que afetem a
populagdo.

Hely Lopes Meirelles, ern seu “Direito Municipal Brasileiro”, 392 edicdo, pdg.
440, explica que “de um modo ge{gl, pode a Cdmara, por deliberagdo do
plenadrio, indicar medidos administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
é a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o

Executivo; a.que. ndo pode é prouer_situagﬁfs Loncretas por seus proprios

- atos e impdr ao Executivo a tomada de mgc}?das especificas de exclusiva
-‘f} competéncia e atribuicéio. Usurpando funcées do Executivo ou suprimindo
l.\ atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via
{ judicial”.
t,p’ 2

A legisiaclo, na forma que apresentada denota a ingeréncia da Cémara
Municipal de Sgﬂ;ana “de Parnaiba” em atribuigb’es exclusivas do Poder
N Executivo de reférid% Municipio, ofendendo o principio de separacio dos
‘poderes, peca essencial de nosso sistema de organizacdo e direcdo das
fungdes publicas, e que, dentre outros objetivos, traduz forma de prevenglo
de arbitrariedades por um dos poderes.
Concretamente, verifica-se no caso em exame -uma indevida usurpacdo de
atividade atribuida g um Poder da Republica, por outro, de nefasta
consequéncia para a organizacdo juridica, como jd afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator o
Ministro Celso de Mello:
“O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivaciio do
Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito & cléusula de reserva,
traduz vicio de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica

hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
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irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.”

Ressalte-se que as regras gerais trazidas pela Carta Magna possuem cardter
impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de governo, de modo
que o Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com o artigo 144
da Constituicdo do Estado, que exige observincia também aos principios

estabelecidos na Carta Federal.” (ADIN.N2: 2187108-22.2015.8.26.0000)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei complementar municipal que

-

[l - " “‘- s ’ n » \. K a » -~ -
exclui os imgveis construidos hG mais de cingo anos da incidéncia de outra

Vd “lei que versa sobre a reqularizagGo de iméveis clandestinos ou irrequlares
i/ existentes no Municipio. Iniciativa legisfativa. Usurpacio da competéncia do
\> Chefe do Executivo, a quem compete a gestGo administrativa. Vicio de

( % iniciativa. Agdo julgada procedente. "

-

{(..]ALCn" 532/20£0 dispbe: sobre ahregulaltizagﬁo de iméveis clandestinos
., ou irregulares _;xis'tenies no Municipio de Catanduva e dd outras

providéncias.

Sobre o assunto, um excerto da ADIN n°, 894.09.231229-5, rei. Des. Artur

Marques, julgada em 25/08/2010:

"A lei objeto dua presente agéio de décloracdo de inconstitucionalidode dispbe

sobre uso e ocupacdo.de solo urbano. A questdo consiste em ser ou néo

inconstitucional, nos termos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, lei

municipal decorrente de projeto apresentado por vereador.

A atual jurisprudéncia o Orqéio Especial do Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo tem se desenvolvido no sentido de que, se houver interferéncia no

zoneamento ¢ planejamento urbano do Municipio, a lei ndo poderd ser de

origem parlamentar,

ApGs tratar dos dispositivos da Constituicdio Federal e da Constituicdo do

Estado de SGo Paulo que autorizam os municipios a legislarem sobre a
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ordenagiio e controle do usc do solo, o relgtor do Acérddo, o
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, conclui o seguinte: "Mas
todos esses diplomas sdo fortes no assinalar o existéncia de um
planejamento municipal. Planejamento fixado por lei. E quem terd a
iniciativa desta? E lei de iniciativa concorrente ou privativa do Chefe do
Executivo Municipal? Planejar é qtévidade do Poder Executivo. Planejar é
estabelecer atos de gestdo. O plano diretor do, municipio envolve estudos
técnicos, valoracio de acdes com o objetivo de ordenar o pleno

desénvolvimento das funcBes sociais. da cidade e garantir o bem-estar de

- seus habitarites e é executado pelo Poder Piblico. O planejamento municipal
2
- - - - I3 ~ . =
i ndo se conforma_a uma lei de iniciativa de vereador. Nio tem o Legislativo
‘» Municipal uma visdo global, integrada das exigéncias a que deve atender o

planejamento. A complexidade técnica impde fixacdo de diretrizes que néo
]

= ’se inserem no §mbito de uma Casa qoh’tica por exceléncia com é a Cdmara

de Vereadores. |

T f fas fe
“\ Nio se quer, e nem senJ legal e democrdético, alijar bs vereadores do debate

acerca do planejamento da cidade.

Mas isso_ndo_implica que sejo dado ao vereador g iniciativa de lei de

planejamento do desenvolvimento da cidade”.

Ressalve-se, porém, que em algumas oportunidades o Orgdo Especial deste
e. Tribunal tem admitido a possibifidade de iniciativa concorrente quando se
cuida de ei que estabelece regras gerais e abstraias de uso e ocupacéo do
solo.

Nesse sentido, decidiu-se que "tratando-se de matéria concernente go Uso e

ocupacdo do solo urbano, a iniciativa de norma que trds disposicbes ‘gerais

e _abstrgigs' compete & Cémara Municipal, go _passo que sua

requlamentacéo e ‘aplicacio ao caso concreto', ao Poder Executive. Como se

V€ no caso em questéio, ocorreu a invaséo do Legislativo na 6rbita das

atribuicdes do prefeito, e isto porque a norma ora impugnada, ao especificar

&
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medidas para o recuo obrigatério na via publica, nos lotes de esquing e no
uso de abrigo para sol e chuva por bares e restaurantes, ultrapassou os
limites da generalidade. Dai porque se verifica a violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto na Constituigdo
Paulista". Em outro julgodo afirmou-se que "niio existe exclusividade de
iniciativa de lei que se ocupe da .:promog:ﬁo do adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do'uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano. Mas assim é, ou seja, admitida iniciativa |

concorrente, quando se cuida de lei que estatgelece regras gerais e abstraias

K“‘ ' -
.t de zorieamento, e ndo de lei que promova especifica¢do de uma via publica, :
~ ] ;
! se estrita ou prevalentemente residencial, pois ai se trata de obra
‘\ administrativa, ‘atividade concreta e especifica de cardter casuistico, em

' [ung&o do desenvolvimento local, das exigéncias dos bairros, das
manifestacdes dos préprios Iogradou;gs ;inblicos, em consondncia com a
fisionomia que assume fo seu evol\:er, suscetivel de se modificar por

. exigéncias urQan?’st?c:Js do Municipio, interesse dos municipes, s6 possivel de
ser bem sentido pelo Executivo, no sei cotidiano contato com a vida da
cidade, atuando em matéria da sua aicadd administrativa, particularizando
a lei’, como decidiu o Tribunal de Justica de Séo Paulo, em acorddo relatado
pelo Des. Oswaldo Aranha Bandeira’de Mello, na oportuna mengdo feita no
parecer do ilustre Subprocurador-Geral de Justica Mauricio Augusto Gomes',
Em termos genéricos, podem ser identificadas duas tendéncias. Por um lado,
ha decisdes que, sob o fundamento de que a disciplina do uso e ocupacdo do
solo urbano sempre pressupBe prévio estudo e planejamento administrativo,
indicam que a lei que dispbe sobre a matéria deve, em qualquer hipotese,

decorrer de iniciativa do Prefeito Municipal. Por outro lado, hd decisbes que,

ndo obstante ressaftem a relevéncia da questdo do prévio planejamento,

admitem a possibifidade de constitucionalidade da lei, desde que seu
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contetdo seja abstrato e genérico, ou, em outras palavras, que ndo
caracterizem disposicdes de natureza administrativa.

Este segundo posicionamento é o que melhor se coaduna com os
dispositivos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Com efeito, ndo hd
norma especifica que afirme ser de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal o apresentagdo de proje;g de lei que trate sobre o uso e ocupagdio
do solo urbano. Desse modo, ndo se pode-excluir a possibilidade de lei de
iniciativa parlarentar ser eventualmente considerada constitucional, desde
que ndo caracterize conteddo tipico. de: a{fvidade administrativa e ndo
requeira prévio estudo ou planejamento adrriinistrativo.” (grifos no original).

O Subprocurador-Geral de Justica, em seu parecer, destacou:

"Resulta claro, da simples leitura do texto legal questionado, que o Poder

. Legislativo adentrou competéncia materijai’e exclusiva do Poder Executivo,
|

pois claramente emitiu comando que’fn?effere com a administracdo

municipal, o editar lef que diz resp'?iato so:lbre a regularizacéio de imdveis
-

clandestinos ou girég:ﬂa;es existentes no Municipio de Catanduva.

Sdo confiadas ao Poder Executivé e go Poder Legisiativo func¢bes

diferenciadas e independentes, de acordo com a estrutura da organizacdo

politica da Republica, inclusive quanto ao municipio, que é sua parte

integrante. Bem por isso a Constitui¢dio Federal procurou estabelecer as

atribuicbes do Poder Executivo e Poder Legisiativo, fixando funces

adequadas & organizacdo dos poderes, no que foi seguida pela Constituicdo

do Estado de Sdo Paulo.

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce tarefas especificas &

atividade de administrador, tendente & atuacdo concreta, devendo planejar,

organizar e dirigir a gestdo das coisas piblicas.

Em sua fungdo normal de predominante sobre as demais, a Cdmara elabora

leis, isto €, normas abstratas e obrigatorias de conduta. Esta é a sua funcéo

especifica, bem diferenciade da do Executivo, que é o de praticar atos

Z
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concretos de administrac@o. Por meio da edi¢fo de leis, o Cdmara ditard ao
prefeito as normas gerais da administragdo, sem chegar, no entanto, &
prdtica administrativa. Eis af a distingdo marcante entre a missdo normativa
da Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legisiativo delibera e atua
com carater reguiatério, genérico v i e abstroto; o Executivo consubstancia
0s mandgmentos da-norma iegislq‘t;iva em agtos especificos e concretos de
administragdo (Cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros, 14a ed., 2006, pdg. 605)".

Na_hipotese, a lei de iniciativa da Cc?mar\a Municipal _impugnada _tem

~~ conteddo de’norma especifica e concreta sobre a gestdo publica, vale dizer,

P exclui da LC n°. 532/2010, gue versa:sobre g reqularizacio de iméveis

5 clandestinos e irrequlares existentes no Municipio, as construcoes anteriores

# a cinco anos da data da publicaciio da.lei, abdicando de receita ao erdrio
g_,ﬂ'}

=publico.

. . ~ e e 4 7.
A referida lei ndo traz ndrma geraie abstr:a:s, ao contrdrio, versa norma de
e

r u’ 1 l‘ e - - -~ a - .
conteddo concréto” e especifico, interferindo na gestfo administrativa o
oL

targo do Executivo, o que acarreta a slia inconstitucionalidade por ofensa

aeo principio da separaco dos poderes farts. 50 e 144 da Constituico

Bandeirante).” (ADIN N°. 04596507-12.2010.8.26.0000) (grifamos)

Nesse sentido, o projeto de lei encerra insuperével
inconstitucionalidade, insanivel mesmo pela san¢do do Prefeito, considerando que,
ndo é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por

vicio de iniciativa.

Se ndo bastasse, o projeto tenciona alterar o art. 12 da Lei n®
5.160/15 com a prorrogag¢do do seguinte prazo: “Aplicam-se as disposi¢des do presente

diploma legal aos requerimentos de aprovacdo de regularizagdo de construcdes

]
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ESTADO DE SAO PAULO

clandestinas ou irregulares constantes no registro aerofotogramétrico feito em agosto

de 2013, desde que protocolizados na Prefeitura até 31 de dezembro de 2016.”

Entretanto, a Lei n2 5.160/15 determinou no art. 12:

“Pardgrafo Unico. Aplicam-se as disposicBes do presente diploma legal aos
. ~ J; . ~ ,
requerimentos de aprovacdo de regularizacdo de construgbes clandestinas

ou irregulares constantes no registro aerofotogramétrico feito em agosto de

2013, desde que protocolizados na Prefeitura até 30 de novembro de 2015.”

N

™

o~ .De modo que, mesmo superada a inconstitucionalidade verificada no
VlCIO de iniciativa, o projeto visa prorrogar prazo ja encerrado ferindo os preceitos do
D\bcreto Lei n? 4.657/1942 denominado Lei de Introdlit;ao as normas do Direito

Brasileiro:
R |
] i

“Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato Jurfdico
4

. X
\\ perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”
Conforme os ensinamentos do doutrinador Pedro Lenza:

“a) As. normas constitucionais, por regra, tém retroatividade minima,
aplicando-se a fatos ocorridos a partir de seu advento, mesmo que

relacionados a negécios celebrados no passado —ex.: art. 7.2, IV:

b) é possivel a retroatividade mdxima e média da norma introduzida pelo
constituinte origindrio desde que haja expressa previséo, como é o caso do
art. 51 do ADCT da CF/88. Nesse sentido, doutrina e jurisprudéncia afirmam

que néo hd direito adquirido contra a Constituigdo.

c) por outro lado, as ConstituicBes Estaduais (poder constituinte derivado

decorrente — limitado juridicamente) e dernais dispositivos legais, vale dizer,

. /
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ESTADO DE SAO PAULO

as leis infraconstitucionais, bem como as emendas a Constituigdo (fruto do
poder constituinte derivado reformador, também limitado juridicamente),
estdo sujeitos & observdncia do principio constitucional da irretroatividade
da lei {art. 5.2, XXXVl — “lei’” em sentido amplo), com pequenas excegdes,
como a regra da lei penal nova que beneficia o réu (nesse sentido, CF. Al
292'97%,5”" rel. min. Celso de Mel!o:l,DJ, 19.12.2002).” (Lenza, Pedro. Direito
constitucional esquematizade. 16. ed. rev. atual. e ampl. — S3o0 Paulo:

Saraiva, 2012)

- ——

.
Novamente, recorrende a doutrina encdntramos as definicdes dos
e '

trés tipos de retroatividade:

E.
\

-

“Retroatividade mdxima, também chamada de restitutéria, que é aquela em
. P 1, ‘s
« que a lei nova ataca fatos pretéritos, ou-sefa, fatos jé consumados sob a
vigéncia duo lei revogada, pre;udrcand‘g.ass:mgo ato juridico perfeito, o direito
-

adquirido e a coisa julgada.

Retroatividade média, que é aquela em que a lei nova atinge efeitos
pendentes de atos juridicos verificados antes da nova lei, como por exemplo,

um contrato, em que uma prestacdo esteja vencida, mas ainda néo foi paga.

Retroatividade minima, também chamada de temperada ou mitigada, no
qual a lei nova alcanga e atinge os efeitos futuros de situacdes passadas
consolidadas sob a vigéncia da lei anterior, como por exemplo, uma
prestagdo decorrente de um contrato que niio venceu e ainda néo foi paga.
Inclusive, existem alguns autores que defendem que neste aspecto ndo seria
nem caso de retroatividode. Com isso, ndo se verifica propriamente a

retroatividade, o que ocorre é tGo somente a aplicagdo imediata da lei nova,

o, .

Que por sug vez seria uma situogdo intermedidria entre a retrogtividade e a

¥
Z
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

irretroatividade.” (Gongalves, Carolos Roberto. “Direito Civil, volume I: parte

geral.” 6 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pag. 61)

A hipdtese presente trata de alteragdo de lei configuradora de norma
de ordem publica, a qual segundo Reynaldo Porchat diz respeito ao interesse publico
ou politico, esta se aplica. imediatamente e ndo ha direito adquirido contra ela, tendo
em vista que o interesse coletivo se sobrepfe aos interesses particulares do individuo.
(cit. por Maria Helena Diniz. “Conflito de leis no tempo”. 3. ed. rev. — S3o Paulo:

Saraiva) ~ .

S
Ainda, no que tange a alteragdo proposta no art. 22 do projeto
(;evogagéo do art. 92 da Lei n? 5160/15) verifica-se que tenciona a restaurar a vigéncia

d€ leis revogadas pelo referido art. 92 da Lei n2 5.160/15:"

-

i
“Art. 92. Revogam-se as Leis ns, 3:'724/2p03, 3.768/2004, 4.016/2006,
4.463/2009, 4.517/2010, 4.593/2010, 4.787/2012, 4.839/2013 e
4.989/2014.”

De tal sorte que também contraria a Lei de Introdugo as normas do

Direito Brasileiro:

“Art. 2° Néo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que

outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando _expressamente o declare,

quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente o matéria

de que tratava a lei anterior.

()
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 3% Salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada néo se restaura por ter a

lei revoqadora perdido a vigéncia.” (grifamos)

Pontuamos que a restauracdo de leis no ordenamento juridico
brasileiro se faz possivel desde que esteja expressamente contido na norma, bem
como, em observancia dos principios da continuidade das normas e seguranga juridica.
No presente caso, temos que o projeto revigorard leis revogadas pela Lei 5160/2015
em desalinho com o ordenamento- juridico e &s normas que regulam o direito

temporal. -
P “

-
L

N Ante o “exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta padece de
légalidade e constitucionalidade insanavel. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o soberano
Plendrio:

e

"

1 ¢

E o parecer. ! 1

~ D.1., aos 26 de fevereiro de 2016,

G ChooloMra_

Aline Cristine Padilha

Advogada
Revisado e de acordo: ’
(. ‘fﬁ ’
Aparecida de .‘e dés Teixeira Rosemei VAR za Cardoso Barbhosa

7
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A Comissio de Justica e Redagéo,

Em vista dos pareceres exarados pela
Advogada Aline Cristine Padilha, nos projetos de lei sob n°% 20/2016 e
25/2016 ora ratificado por esta subscritora por seus proprios fundamentos,

encaminho o presente para deliberagéi?ﬁ.

[ag}
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Projeto de Lei N.° 25/2016

Autor: ComissGo de Justica e Redagdo

Valinhos aos 29 de fevereiro de 2014.

e

ot
s

SALA.DA SESSAO J/()y2016
, N

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAOQ, sobre o Projeto de Lei de
n° 25, de 2016, que "D4& nova
redacdo ao Parfgrafo Unico, do

-
artigo 1°, e fevégam os artigos 7° e 9°,
*qorljﬁelj n® 5.160 de 28 de julho de
N 2015,

PRESIDENTE: Véreador Paulo Roberto Montero.,,

. ‘“{-‘EN\S :
QLQED\E “13
) pote o0
I-RELATGRIO: Wt

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Llei de autoria da Excelentfissima Comissdo de Justica e
Redagdo, que “D@ nova redagédo ao Pardgrafo Gnico, do artigo 1°, |
e revogom os arfigos 7° e 9°, da Lei n° 5.160 de 28 de julho de
2015,

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, 3 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270470 — Vali SP
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[1-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Organica Municipal,, que ouforga & Comissdo de Justica e
Redacdo competéricia para opinar sobfe a consfitucionalidade,
juridicidadé e regimentalidade dos temas que Ihe sao submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qualse enquadra o tema.

= w - £

N

A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade.
S

-vOTO: C

. s
Ante o exposto, esta relatoria entende que
a presente proposicdo pode perfeitamente seguir o trédmite normal,
por estar em sinfonia com os preceitfos regimentais e
constitucionais, ‘pois, © prazo para _ protocolizaggo dos
requerimentos na vigéncia da legislacdo anterior Lei Municipal n°
4.463, de 23 de setembro de 2009, fci prorrogado’ por cinco vezes

conforme segue em anéxo. Portanto, nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.

v

ina 2 de 3
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oo 4, /6
23

Fls.
PAULO ROBERTO MONTERO
Vereador/Presidente
MEMBROS
VOTOS A FAVOR AG VOTO DO vow?comnﬂqos AO VOTO DO
"PRESIDENTE PRESIDENTE
L BN
. JOoENTE
™~ GIBA GIBA
) VEREADOR - PDT VEREADOR - PDT
s
~ 1
:;m Ld
A -
ISRAEL SCYPENARO ISRAEL SCUPENARO
VEREADDR - PMDB VEREADOR ~ PMDB
KIKGHELONI KIKO BELONI
VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB
VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

/
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS |™"" 270, )6
Estado de Sao Paulo Resp.

Do P.L. n® 117/09 — Autégrafo n® 112/09 — Prog. n® 1793/09-CMV

LEI N° 4.517, DE 04 DE JANEIRO DE 2010

Da nova redagdo ao paragrafo Gnico do
artigo 1° da Lei n° 4463/09 que “dispde
sobre a aprovagio de projetos de
regularizagdo de construgdes clandestinas
ou irregulares na forma que especifica”.

MARCOS JOSE DA SILVA, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sfio conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

e ele sanciona e promuiga a seguinte Lei;

Art. 1°. O parégrafo Gnico do artigo 1° da Lei
Municipat n® 4463, de 23 de setembro de 2009, passa a ter a seguinte

redagao: y

“Art. 1% .,

Paragrafo Unico. Aplicam-se as disposi¢bes do presente diploma
legal as solicitagbes de aprovagsio de regularizagdo de construgdes
clandestinas ou irregulares, existentes até a presente data e n&o
constantes no registro aerofotogrameétrico feito em 18 de julho de 2003,
desde que protocolizados até sessenta dias apoés a publicagdo da

presente Lei.”

PACO MUNICIRAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antenic Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - GEP 13270-005
Fone: (18} 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS - —
sp: > %
Estado de S&o Paulo o/~

Do P.L. n® 117/09 — Autégrafo n® 112/09 — Proc. n° 1793/09-CMV - Lei n® 4.517/10 F1. 02

Art. 2°, Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos 04 de janeirc de 2010.

de g Juridicos e
Institucionais

/Seztéério de Planejamento e Melo Ambiente

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEP_ENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Vatinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: {19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




Conferida, numerada e datada neste Departamento, na’

forma regulamentar. Publicada- aco Municipal, mediante

Diretor do Departamento Técnico-Legislativo
em exercicio
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais

Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Paulo Roberto
Montero

.MV
ProCoN®:
Fis.

Ea s
25

Reip:

el D
-
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS L/L; o
Estado de S3o Paulo

Do P.L..n2? 84/10 - Aut6grafo n® 73/10 = Prot. n? 1346/10-CMV

‘\ L.
%

-

-, ~LEIN°#393; DE 14 DE SETEMBRO DE 2010

Prorroga o prazo ;;révisto na Lei n? 4.463, de 18
de setembro de 2009, que “dispde sobre a
aprovagdo de projetos de regularizacdo de
construgdes clandestinas ou irregulares na
forma que-especifica”.

AT Py

5

sanciona e promulga a seguinte Lei:

SV
QO 41)

e d 2 2
requerithien demé% de regularizacao de con?'é“t?ugéo clandestina ou ;
irreguif, Ha foinahedtabeldtif feia Leflhe W8 800 &P sftetnbro de 2009, &

prorrogado por cento-e vinte dias, a contar da data de publicagdo da presente Lei.

Att. 2°. -Esta lei eritrara efn vigor na data de sua
publicagéo.
Prefeitura do Munisipio de Valinhos,
aos 14 de gefembrd de 2010.

MARCOS JOSE DA SILVA
refeito Municipal

Vg

s
’:
3

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INﬁEPENDENCIA - Rua-Antonio- Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
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Secrelério dé Assuntgg’Juridicos e Institucionais

Conferitla, numerada e datada neste Departamento, na
forma regulamenta

Publicada no Pago Municipal,
mediante afixagdg’ ne [ocal de costume, em 14 de
setembro de 2010

Diretor do Departamgnto Técnico-Legislativo

Secretaria de AssuntosiJuridjcos e Institucionais

Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Israel Scupenaro




N C.MLY,

roc. N°: Q’Lf%
o1 , Jb

Do P.L. n® 42/12 — Aut. n® 44/12 — Proc. n° 1.052/12-CMV ;is.
esp:

&=
LEI N° 4.787, 12 DE SETEMBRO DE 2012

D4a nova redagdo ao paragrafo gnico do artigo 1°, da
Lei 4.463, de 18 de setembro de 20089.

MARCOS JOSE DA SILVA, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das afribuigbes que the s&o conferidas pelo artige 80, inciso [ll, da Lei

Organica do Municipio, : A

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°, O paragrafo tnice do artigo 1° da Lei n° 4.463, de
18 de setembro de 2009, passa a ter a seguinte redagdo:

Art, 1°... :

Paragrafo dnico. Aplicam-se as disposigBes do . presente diploma lega! aos
requerimentos de pedido de aprovagio de regularizagiio de construgdes
clandestinas ou imregulares nio constantes no registro aerofotogramétrico

realizado em 18 de julho de 2003, desde que protocolizados até 30 de janeiro de _
2013.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.,

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos 12 de se de 2012.

‘/"/ ;;

= WARCTUS JOSE DASILVA ,
//Prefeito Municipal _

.
#
yd
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Conferida, numerada e datada neste Departamento, na forma

regulamentar. Projetg iciativa dos Vereadores Egivan

2 Albuquerque Cabral

’

Diretor do Departajnento Técnico-Legislativo

Secretaria de Assuntps Juridicos e Institucionais
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOSR:;:
Estado de Sao Paulo

Do P.L. 06/13 ~ Aut. n® 12/13 - Proc. n® 151/13-CMV

LE! N° 4.838, DE 16 DE ABRIL DE 2013

Da nova redagéo ao paragrafo unico do artigo
1° da Lei 4.463, de 18 de setembro de 2009.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que the sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso IlI, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n°
4.463, de 18 de setembro de 2009, passa a ter a seguinte redagao:

Art.1°...

Paragrafo Gnico — Aplicam-se as disposicdes do presente diploma legal!
aos requerimentos de pedido de aprovacio de regularizagéo d
construgbes clandestinas ou irregulares ndo constantes no registro '
aerofotogramétrico realizado em 18 de julho de 2003, desde que

protocolizados até 31 de margo de 2014.
) @
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Fone: (19) 3848-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br I

| . _ |

-aa




o %’; b )6
Fls.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOSRGSG-\_@___
Estado de Sao Paulo

Do P.L. 006/13 ~ Aut. n° 12/13 - Proc. n® 151/13-CMV — Lei n° 4.839/13 fl. 02

Art. 2°. Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicago.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos 16 de abril de 2013.

!!1
LAUDIO ROBERT( NAVA

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

AULO ALCIDIO BANDINA

Secretdrio de Planejamento e Meio Ambiente

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Conferida, numerada e datada neste Departamento,
na forma regulamentar. Projeto de Lei de iniciativa

do Vereador Egivan

Marcus Bovo\y querque Cabrali

Diretor do Departamen . Técnico-Legislativo

Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais




PREFEITURA DE %{Sé‘n‘ Y19, 6

e N | .-'. Eic.
? VALINHOS ..

Do P.L. n° 14/14 — Autdgrafo n® 21/14 - Proc. n? 260/14-CMV

LE]l N.° 4.989, DE 02 DE ABRIL DE 2014

Da nova redagio ao paragrafo (nico do artigo 1°,

da Lei 4.463, de 18 de setembro de 2009.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que [he s@o conferidas pelo
artigo 80, inciso 11l, da Lei Organica do Municipio,

FAZ. SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a saguinteLal - - e

Art. 1° 0 parégrafo umco d r;ig"o‘ 19, da Lei n°

. 4.463, de 18 de setembre de 2009, passa a ter a segumt are

Art.1°, |
| Parégrafo umco Aplicam-se as dlsposngoes do presente
deloma Iegal aos requerimentos de pedxdo de aprovagio
regulaﬁzaqﬁp de oonstrugoes .cl
irregulares. nao constantes no registro ag *'.btqg.ra'rﬁétrico
realizado em 18 de julho""dg;,;; '003, desde -que
protocoﬁzados até 3t de dezembro de 201 4 '

,_estinas. ou

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipic de Valinhos,
aos 02 de abril de 201

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 = Gentrc — Valinhos — SP —~ CEP; 13270-005
Fone: (19} 3849-8000 ~ e-mall: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br

mmh o




N

ALEXANDKE A

-

’ ) R,
PAULO ALCIDIO BANDINA
Secretarlo de PlanejJamento e Melo Ambiente

Conferida, numerada e datada neste Departamento,
na forma regulamentar. Projeto de Lei de iniciativa

Marcus Bo » buquerque Cabral
Departamento T8cnico-Legislativo

Secretaria de Assuntos|Juridicos e Institucionais

Ihw :\1.‘.:__ %4 / __/_/é___

—————— e

Retp: ___ _ ~¥ )

‘s

USTO SAMPAIO
Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Obras e Servicos Puablicos

em 15/03/2016 — Projeto de Lei 25/2016

Assunto: - Projeto de Lei 25/2016, que “ D4 nova redag8o ao Paragrafo Unico,
do artigo 1°, e revogam os artigos 7° e 9°, da Lei n°® 5.160 de 28 de julho de
2015.”

i + ¥ qessho 0% L—'-j’l

- v-,u\iN‘
* (DONDE®
° =feoENTS

Parecer: O&jqreadores analisaram ¢ Projeto de Lei 25/2016\3 quanto_ao seu mérito,
esta Comissdo d4,0 set parecer favoréavel ao projeto, conforme os votos abaixo.

g "

Valinhos, 15- de mar¢o'de 2016. ;
T

A

Votos favoraveis ao projeto 25/2016 B Votos contrarlos ho projeto 25/2016
= r
L

Presidente : Orestes Previtale Janior Presidente: Orestes Pr\lt%uor

Membro: Adroaldo Meqdes de Almeida | Membro: Adroaldo Mendes‘de Almeida

%—f

Membro: Israel Scupenaro Membro: Israel Scupenaro

Membrg: enl{que Conti

o b

Membro: José Henrique Conti

Membro: Leonidio Augysfo de Godoi Membro: Leonidio Augusto de Godoi

W

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residenciat S&o Luiz ~ CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE muﬁﬁ

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DZ DIA DE [g 20 E; /A
PRESIDENTE -
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Aprovado por upanmfdade e dispensado de
Segunda Discussio em sessio de ¢$/0
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Bl e [ L o
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. ’ ’ Cal \
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Presidente
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