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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n? £ Of f2016
Assunto: Projeto de Lei n? 021/2016 — Autoria Vereador Rodrigo Fagnani - Popd —
“Denomina Rua Heleno Prazeres dos Santos, a Rua 6, do Loteamento Residencial Vila

do Sol”

A Diretora Juridica

Dra. Ana Cj;giudia Mariante

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em‘epigrafe que

!
“denomina Rua Heleno Prazeres dos Santos, a Rua 6, do Loteamento Residencial Vila
do Sol” de autoria do Vereador Rodrigo Fagnani - Popd, solicitado pelo Presidente da

Comissao de Justiga e Redagéo.
|

Cumprei, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposicdo visa a denominagdo de logradouro publico, qual seja

rua.
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No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgéanica:

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federalle. Estaduol e Efiscaﬁzar, mediante controle externo, o administrag@Go
direta du indireta, as fundagbes e as empresas gm que o Municipio detenha

a maiorfa do capital social com direito a voto, especialmente:

(...)

XVI - legisiar sobre a denominacdo de proprios, bairros, vias e logradouros

publico ‘;”

A Lei Municipal n? 2.376 de 22 de maio de 1991 fixa normas para

projetos de lei relativos 4 denominagdo de logradouros publicos:

“Art. 12 Os projetos de denominagio de logradouros publicos deverdo

c:tenderl as seguintes exigéncias:

I — vir|acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicio o que se
pretende homenagear, com relagiio dos servicos prestados & comunidade,
cargos ocupados, dedicagdo & causa publica, exemplo de cidadania e outras

qualidades que devam ser destacodas;
Il - conter apenas uma denominogdo de logradouro em cada projeto;

it — ser o cidadiio homenageado pessoa jd falecida hd pelo menos noventa

dias;

IV — que néo exista outros logradouro ptblico com o nome da pessoa ou

instituicGo proposta.”
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No mesmo sentido temos as previsbes constantes do Regimento

! Interno:

“Art. 41. Compete & Comissdo de Cuftura, Denominacdo de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social:

1 () ¥

§ 1e Ptizra que o projeto de denominaciio de logradouro publico possa
! receber | parecer dag Comisso, deverd atender, obrigatoriamente, Gs

seguintT exigéncias:

I - vir acompanhado de biografia completa do cidad&o ou instituicdo a que
se pretende homenagear, com relacdo dos servicos prestados &
comunidade, cargos ocupados, dedicacio” & cousa piblica, exemplo de

cidadania e outras qualidades que devam ser destacadas;
It- contjr apenas uma denominagdo de logradouro em cada projeto;
| : _— .
Il - ser a homenageada pessoa jé falecida hé pelo menos noventa dias; e

IV - que ndo exista outro logradouro ptiblico com o nome da pessoa ou

instituicdo proposta.

§ 22, O gutor do projeto de denominaglio de logradouro publico terd que
obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outra proposicdo, a contar da

data firmada no protocolo da Secretaria Administrativa do Cédmara.”

Consta do processo legislativo o parecer da Comissdo de Cultura,
Denominacdo de Logradouros Publicos e Assisténcia Social, razio pela qual

entendemos que foi realizada a verificagdo dos requisitos legais. Entretanto no

documento de fls. 06 do processo legislativo observa-se nome diverso do pretendido.

J
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Todavia, muito embora haja previsio na legislagio municipal, o

Tribunal de justica do Estado de S3o Paulo tem entendimento que no exercicio de sua

fungdo legislativa, a Camara esta apenas autorizada a editar normas gerais, abstratas e

H coativas a serem observadas pelo Prefeito, para a denominacgio das vias e logradouros

publicos:

‘ * “ACAO 'DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.203, de 19 de
outubro‘ de 2015, do Municipio de Sorocaba — Ato normativo de iniciativa
parlamentar que atribui nomenclatura. a praca piblica naquela cidade —
Denomipagdo de logradouros pdblicos qire diz respeito & sinalizacéo
urbana,: matéria tipica da atividade administrativa local — Indevida
invasdo|da gestdo administrativa pelo Poder Legislativo — Violagcdo aos
artigos 52, 47, li e XIV, da Constituicdo Paulista - Inconstitucionalidade
‘reconhecida ~ Desnecessidade de modulagiio dos efeitos da decisio, por
niio se vislumbrarem na hipétese razbes de seguranca juridica ou
excepcional interesse piblico - A¢éGo procedente,

(...) CuiJa—se, a evidéncia, de ato normativo que invade indevidamente a
esfera da gestdo administrativa, pelo que ndo poderia ser editada por
iniciativa do Poder Legislativo municipal. Consoante entendimento
consolidado no dmbito deste Colendo Orgéo Especiai, "Denominacdo de
ruas é ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que @ nomenclatura de
fogradouros publicos constitui elemento da sinalizagdo urbana” {A¢Go Direta
de Inconstitucionalidade n® 0048097-51.2011.8.26.0000, Orgdio Especial do
Tribunal de lustica de Sdo Paulo, v. un., Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, em 5/10/11).

Vale lembrar ser esta “o distingdio marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter requlatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os

mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de

]!/

/

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



g

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

administracdo” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, SGo Paulo, 2014).

Sobre o tema, assim jé decidiu este Colendo Orgdo Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis n. 11.136, 11.137 e
11.138,'de 06/07/2015, do Municipio de Sorocaba — Legislagdo, de iniciativa
parlamentar, que deu nome a via publica, praca e hospital municipal -
Denominagdio de ruas é ato privative do Chefe do Executivo, uma vez que a

nomendiatura de logradouros pablicos constitui elemento da sinalizagio

. urba"na‘fr Vicio de iniciativa configurado — Euncdo legislativa da Cdmara dos

Vereaques possui cardter genérico e absti‘rato — Ofénsa ao principio da
separa 'f"io dos poderes —~ Competéncio Privativa do Executivo Municipal
usurpada — Acdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das leis" (A¢do Direta :de Inconstitucionalidade n®
2172033-40.2015.8.26.0000, Orgdio Especial do Tribunal de Justica de SGo
Paulo, v. un., Rel. Des. Ademir Benedito, em 27/1/16).

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 2M’unic:]mf.:'.f que “atribui nome a
logradouro publico oficializando-o. Principio da causa petendi aberta que
rege as acbes diretas de inconstitucionalidade. Vicio de inciativa. Invaséo da
esfera ;Jn‘vativa do Chefe do Poder Executivo- atos de gestdo administrativa.
Ademaﬂ, ha criagGo de despesas, sem indicagéo de recursos disponiveis.
Aclio procedente" {Ac¢do Direta de inconstitucionalidade n2 (0134317-
18.2012.8.26.0000, Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo, v.
un., Rel. Des. Cauduro Padin, em 5/12/12),

E de rigor, portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lej
impugnada, em razdo da violagdo do principio da separac@o de Poderes
insculpido no artigo 52, da Constituicio Paulista, e das disposicdes contidas
em seu artigo 47, Il e XIV.

No mais, mostra-se desnecessdrio a modulagdo dos efeitos da decisdo, por

ndo se vislumbrarem na hipotese razfes para preservacdo de seguranca
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juridica ou excepcional interesse ptiblico. Ndo hd relacbes juridicas de
relevante interesse publico tuteladas pela lei ora declarada inconstitucional,
pelo que ndo se verifica, na imediata retomada da anterior denominagdo do
logradouro, prejuizo & Administracdo ou @ populag¢io local a justificar a
moduldg&o nos termos do artigo 27, da Lei 9.868/99.” (ACAOQ DIRETA DE
INCON.‘lTITUCIONALII’jADE Ne¢ 2258181-54.2015.8.26.0000)

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lel
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidp;;%o das leis, cgnforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece nofkmas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante o'exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigGes
de legalidade, ponderando que quanto 3 constitucionalidade ha pbsicionamento
desfavoravel do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Sobre o mérito,

mahifestar-se-a o soberTno Plendrio.

Eo palj‘ecer.

!’ D.J., aos 11 de abril de 2016.

~Cloou

ine Cristine Padilha
Advogada

Revisado e de acordo:

[

Aparecida dfa Lo
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"" s Teixeira
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A Comissao de Justica e Redagéo,
Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao PL n° 021/2016 de

autoria do Vereador Rodrigo Fagnani - Pop6, neste ato ratificado por esta
subscritora, pelas razbes de direito expostas.

Exceléncias.
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