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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Apresento o incluso Projeto de Lei que Prorroga o prazo
previsto na Lei n° 5160, de 28 de julho de 2015, que "dispde sobre a
aprovagédo de projetos de regularizacdo de construgbes clandestinas ou
irrequlares na forma que especifica”.
= d r
Trata-se de pedidos de profissionais da drea e de muitos
municipes que reivindicam prorrogagdo para a regularizagdo das
construgdes que ainda‘se encontram irregulares.
. N
Os nobres colegas deverh conhecer as dific IL{ades para
quem tem ‘imdveis ifregulares; ertre os quais levantamento e
comprovagdo de seguranga, projeto de um profissional da area,
pagamentos de emolumentos entre outras, e tudo isso demanda tempo.
"a 3 i
Com o objetivo de dar mais ymﬁchahce aos mqradores de
Valinhos que construiram sua Aeéi_ éncias no paésado e até:a presente
data ndp conseguiram reggil FiZar Jor inumeras situagoes, ﬁlicitamos 0
apoio dos nobres colegas. £28; embesiv pE 1T, (A (VS

nedfrunhesse § (s) Com| TH
Justiga @ Redaz;ao 80 {be.).

Binanes e Orcaments
X Obras & Servicos pablicos
] ‘Cuitttrd, Draomifiaedn e Ass, Social
e . Ay A - .

-

Atenciosamente. *

P
e -

N° go Processo: 5514/2015
Projeto de Lei n.® 154/2015

Autoria: ISRAEL SCUPENARD

Israel

Assunto: Prorroga o prazo previsto na Lei n® 5160, de 28
de julho de 2015, que dispde sobre a aprovagao de projetos
de regularizagao de construgdes clandestinas ou
irregulares na forma que espesifica.
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" Resp. —
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Lein®

Prorroga o prazo previsto na Lei n° 5160, de 28 de
jutho de 2015, que “dispbe sobre a aprovacgdo de
projetos de regularizagéo de construgdes
clandestinas ou irregulares na forma dque
especifica:

-
(L ‘:?

Clayton Roberto achado, Préfeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que the sao conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da
N
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

R ] - . -

Lei Organica do Municipio,

sanciona e promulga’a seguinte Lei:

?
P

'
N Art. 1°. Art. 1°. A aﬁr@Vagéo de projetos de

. I .
regularizacdo de. construgdes cla{?ﬁiﬁféﬁu ibegulares far-se-a em
r

conformidade com as disppsigégg‘é_m gentes desta L;i.
L 5\.*1-- . . .
Paragrafo unico. Aplicam-se as disposi¢ées do
presente diplomvg legal aos requerimentos de aprovagao def‘gegularizagéo de
LAl =

construcdes clandestinas ou irregulares consﬁnfes no registro
aerofotogramétrico feito "ém agosto de 2013; _desde"”que protocolizados na
. = 7

Prefeitura até'30 de novembro ‘de 2036
l Art. 2°. Esta lei entrard ‘'em vigor na data de sua

a

publicagso. ‘o

-~

i

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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) Assistente Administratiyo
Departamento Parlamentar i
s 18/ noven’fbro/ZOlS 3 -~
. o . i
o - ‘B j .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

" <
ESTADO DE SAO PAULO cMV. (<l S

Ao
fis. _©
Resp. @@74”-

Assunto: Projeto de Lei n2 154/2015 — Autoria dos
Vereadores Israel Scupenaro que — Prorroga o
prazo previsto na Lei n2 5160, de 28 de julho de
2015, que “dispGe sobre a aprovagao de projetos
de regularizacdo de construgdes clandestinas ou
irregulares na.forma que especifica”.

Parecer DJ n2 38 té/2015

L4

A Comissdo de Justica e Redagéo
Senhor Presfidente Vereador-Paulo Roberto Montero \( = .

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

de autoriados Vereadores Israel Scupenaro.

s

i

y 1
o e
Cumpre destacar a cometénciaaregimental da Comissdo de Justica e
! i e
Redacdo, estabelecida no artigo 38. 1

g .
Considerando-se o aspecto constitucional, legal pu juridico, passa-se

a andlise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em -exame afigufa-se revestida de legalidade, pois por
forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de Iegi§iar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inciso 1, da CRFB), bem como para p;omover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da.ocupacio do solo

urbano (art. 30, VIIl, da CRFB).

A esse respeito, a Lei Organica do Municipio estabelece que:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DESAO PAULO  CMY., (] ,\\(

Fls. .

Resp.
Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
focal, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suags
funcbes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,

cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes
atribuices:

L.

X - pmméver adequf;do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle quer do usp como do parcelamento e
ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificacbes, de
foteamento e arruamento;

"No que tangé"a iniciativa projeto enguadra-se nd- art. 82, inciso | da

Lei Orgénica:

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito,
observadas as determinacdes e a hierarquia constitucional,
suplementar ‘a legislagio Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante tontrole externo, a;admm:stra;ao direto ou indireta,
as fundagdes e as; pnesas em que o Municipio detenha a
mmona do t‘dp:tal sodialcom drre:tq a voto, especialmente:

¥ i- Ieg:slar sobre assuntos de interesse local;

[

*
— 5

Ror tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
T * -‘\i - X - A -
de competéncias privativas do Prefeito {art. 48, LOM) cahe a Cdmara, portanto, propor

A"
lei disciplinando a matéria, uma vez que o casp emi tela enquadra-se na regra geral.

Cumpre destacar que o objeto do projeto n3o acarreta aumento de

despesa ao Executivo (art. 25 da €onstituicio Bandeirante).

Noutro aspecto, ndo havendo conflito entre legislagdo municipal e
norma superior em assuntos tais, bem como por ndo impor obrigacdes ao Poder

Executivo, nem onerar o Erdrio, ndo ha campo para o reconhecimento de vicio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
MV
%roc. Ne f{[‘y[\(

Fls.
Resp.

Quanto 2 redacdo, observa-se que a intengdo do autor é apenas
prorrogar o prazo constante do paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Municipal n?
5.160/2015, desse modo, sugerimos altera¢gdo do artigo 12 do projeto consoante

segue:

Art. 12 Fica alterado o-pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei
Municipal n2 5.160/2015, nos-segluintes termos:

Art._1°...

. LPardgrafo unico. Aplicam-se as disposicbes do presente
diploma legal ‘aos requerimentos de aprovagdo de
regularizagdo de construgdes’ clandestinas-ou irregulares
constantes no registro aerofotogramétrico feito em
agosto de 2013, desde que protocolizados -na Prefeitura
até 30 de novembro de 2016.

Ante o exposto, sob o aspecto ;nfggaaa,}: proposta retne condigtes

- - - " Mo Erd J el . L]
de.legalidade e constitucionalidade, ogse:\ﬁda a~sugestdp acima delineada. Sobre o
E

T > m‘.“ vl
merltg", manifestar-se-a o sobergno Plendrio.
¥
% . -

E o parecer.

D.), aos 26 de novembro de 2015.

Rosemeire d¢ 3’ Cardoso Barbosa

De acordo com o parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINB®

ESTADO DE SAO PAULO |Proc. [/
Fls.

Projeto de Lei N.° 154/2015

Autor: Israel Scupenaro

_. Vadlinhos aos 28 de agosto de 2015.

& ’ Fat
(P -
sALA DA sessAo3)/ /2015
(VoL T T o
7 DA COMISSAO DE JUSTIC;A E

REDACAO sobre o Projeto de Lei de
n.° 54 de 2015,* que "Prormoga o
_A prazo previsto ncril:é: n® 5.160, de 28 de
julho de's b20J-<§j que ‘dispée s%bre a
tvaac de-t rojetos de
\ /pr ¢ proj
,ffe gy

\ gularizacéo de consfrugoes
= clandestinas ou iregulares na forma
que especifica'”. ¥

I-RELATORIO: CvL WO

sobre a aprovacdo de projefos de regularizagGo de consfrugcdes
clandestinas ou irregulares na forma que especifica’™,

"~

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edil Israel Scupenaro, que “Prorroga o
prazo previsto na Lei n° 5.160, de 28 de julho de 2015, que 'dispe @

Piginalded
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINE

ESTADO DE SAO PAULO |Po¢ /7
Fls.

O projeto é dotado de 02 arfigos,
estabelecendo critérios para a promogagdo do prazo conforme
estabelecido na Lei n° 5.160, de 28 de julho de 2015.

II-ANALISE: ) ;

¢ 4

A andlise da-proposicdo tem por base no
arfigo 38~ 46 Regimento~interno desta~€asa e;om‘igcg 38 da Lei
Orgdnieti Mun|c1pol que outorga & Comissdo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar sobre a cons’rl’rUCIanlldade.
]ur|d|<:1dc1de e regimentalidade dos temas que |he sQo subme’ndos
e, no men’ro sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

a - L~

— Ij’ )

ire rflg’.y' Jurfdicor rlos termos de seu
porecer opinou pela legqlmgdae constitucionalidade, no.«’en’ron’ro
com ressalvas. Uma vez que, 4 intencd@o do autor “é apenas
prorrogar-o prazo constante do paragrafo Unico do arfigo 1° da Lei
Municipal n°, 5.160/2015, desse modo, deverd ier a seguinie
redagdo: Y d

8

~

st 1"
s

-

-

-
-

Art. 1° Fica alterado o pardgrafo Unico do artigo ]e
da tei Municipal n® 5. 16042015, nos seguintes termos:

Art 10,

Pardgrafo Onico. Aplicam-se as disposicGes do

presente diploma legal aos requermentos de

aprovagdo de regularizagcdo de construcoes

clandestinas ou imegulares constantes no registro

aerofotogramétiico feito em agosto de 2013, desde

que profocolizados na Prefeitura até 30 de
embro de 2016.

....... Pédginz 2de 4
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Fls.
CAMARA MUNICIPAL DE VALW -
Proc. /

ESTADO DE SAO PAULO

Fls.

N[-vOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdés acima expostas peld Diretoria Juridica, esta
relatoria entende-que a presente proposu;oo pode perfeitamente
seguir © ’rrgmﬁe nofmal, por estar em ‘sinfonia com os preceitos
regimentais e constifucionais, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

[~ —

o
/"“\fv‘ \ e

E como voto.

L1

h{ ....... Pigina 3 ded
Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 ~ Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




R'A
%Eglc\. S l"FILg._._
fis. 1 QO

CAMARA MUNICIPAL DE VALI
/

ESTADO DE.SAO PAULO | o

m Fls.
PAULO ROBE TgM (O]

Vereador/President
MEMBROS
. i 5 % f"“”r °
VOTOS A\:FAVOR AQO VOTO DO VOI1O§ CONTRARIOS AQ VOTO DO

PRESIDENTE PRESIDENTE

N
L9

H
GIBA

VEREADOR - PDT

L

‘I
%
X
nl

4

hS " |
ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR —PMDB

e
i

-
-

KIKGURELONI KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB. - - VEREADOR - PSDB

\)0
N ‘ 4){}@
VEIGA VEIGA & Lé
VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM ! ORA
,@U
\
....... Pgina ¢'de
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TRAMITAGAO

DATA COMISSAO ~
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Lo

_ C.MV. ¢
2] ek | oS i as
) PROCESSO N° / Z'Z;D @

CAAL AL, | =

0
C . O At

T SUBSTITUTIVO N. ¢

qu] Culga| AOP.LN.L {84 145

duj 3 = r N° do Processe: 6040/2015 Data: 08/12/2015 -I
! Substitutive n.” 1 ao Projseto de Lei n.” 154/2015

Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Prorroga o prazo prevists na Lei n° 5.160, de 28

do julho de 2015 e da outras providéncias.

L. _

ge\w){t(

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

+ Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escraevl.




3UBSTITUTIVO N. 0!
AOP.LN.° JSY 115

z

|

CMY. o boko, ¢S
Fls. N4

Resp. -

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
C.MV _
Proc. N° § gﬁt‘J,\_{_—

fis. 14
SUBSTITUTIVO AO PROJET_O DE LEI N° 15412015 Resp. n L3
N° do Processo: 6040/2015 Data: 08/12/2015

Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.? 154/2015

Exmo. ST. Presidente Autoria: COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAD

Assunto: Prorrega o prazo previsto na Lei n° 5.160, de 28

Nobres Vereadores T<  de julho de 2015 e da outras providéncias.
\%
s - —
( TN
Lo WL

4
4 Cumprimentado os nobres edis, a COMISSAO DE
JUS'f{)A E REDAGAO, encaminha para a devida apreciagio desta Casa de
Leis oNncluso Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 154/2015 que “Prgrroga o
prazoérevistq na Lei n.? 5.160, de 28 de julho de 2015, que ‘dispbe sobre a
aprovacao de ‘projetos de regularizagcdo de constru¢ées clandestinas ou
irregtlflares na forma que especifica’. v ij
b

m— e

¥
‘ = éﬁ LG L A ‘ Ay
N A - =0 LM SESSAO DEQ) Y / K2, h/
’ e _ gcamlph&se a (s) Cdmiss3o (Ses): -
Jgstrca e Redacio '
g Finangas e Creamento
. . Obras e Servigos Pyb|)]
( cos
‘. Justificativa:

GultuT
- J /u,t T,,Dehon;mla;ao;a\ss. Soclal
- Presidente

\ O presente Substititivo ao Projeto de Lei proposto
por esta Comissao detJustica e Redagéo tem o objetivo de adequar a redagéo
do artigo 7°, da Lei 5.160, de 28 de-julho de 2015.

Desta forma, passaremos a ter melhor entendimento p
e interpretacdo em relagio aos requerimentos ja protocolizados com base nas
Leis ns. 3.724/2003, 3.768/2004, 4.016/2008, 4.463/2009, 4.517/2010, ;

A

-

4.78712012, 4.839/2013 e 4.889/2014, revogadas pelo artigo 9° da Lei 5.160,
de 28 de julho de 2015.

Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 —&esidencial SaoAyiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO % ioi\ngN° ¢ NS
Fls. 13
Resp.

Necessério informar que o entendimento da
Comissao de Justica e Redagao acerca da matéria € totalmente FAVORAVEL
4 nova redagdo do artigo 7°, da Lei 5.160, de 28 de julho de 2015, bem como, a
prorrogagao de prazo para até 31 de Dezembro de 2016 para apresentacgéo de
projetos de regularizagéo de construgdes clandestinas ou irregulares.

Portanto, a presente alterag@o ao Projeto de Lei vem
de encontro com a necessidade da populagéo valinhense, de modo que, todos
possam usufruir g,.os*beneficios garantidos pela Lei n° 5.160,jde 28 de julho de
2015. :

e - s - .

r‘x.-—( - Ante o exposto, sdlicita-se aos“Nobrés' Vereadores
desta llustre Casa de Leis, a aprovagéo deste Substitutivo ao Projetoe de Lei
154/2015, por sua relevante importancia.

LN
4 aifgsdo7 de dezembro de 2015.

=

- bl

Ll

" PAUL( ROBERTO MANTERO -

VEREADOR .

MAR VEIGA JUNIOR
VEREADOR

KIK LONI
VE DOR
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Proc. N2 60[{0/ ]S
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Resp. o

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.MV.
Proc. N° § f\ ":LI \<
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 154/2015 Fls. _!\l

Resp. — )
S ——— {

6rorroga 0 prazo previsto na Lei n°® 5.160, de 28
de julho de 201 5 e d4 outras providéncias’%

et e

- & ’
“ CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigbes que [he sao conferidas pelo
artigo 80, inciso !lI; da Lei Orgénica do Municipio,

W - s s " ~  a
. r N
- § N

p Vi FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovaqu e ele
sanci?na e promulga’ a seguinte Lek “

X ‘ .

7 ‘ o ,

‘ Y Art. 1°. E prorrogado o prazbfiara apresentagéo de

projetgis de regulariza¢do de constfugdes ;clénq,eitin_gs o) irregulare; ﬁ:a forma
da Lei 5.160 de 28 de julho de 201{}?@@@? Qe embro_de 2016. .
~ : et h(M\‘ o 4 Ao <

Art. 2°. O art. 7° da Lei 5.160, de 28 de julho de
2015, passa a ter, a seguinte redagao: “Os requerimentos protgcolizados na
Administragdo Muriicipal com fundamento nas Leis citadas ho art. 9° terdo
sua eficacia extramité'ga"g\garantiddg’de acordo com o art. 5% inciso XXXVI

da Constituigdo Wa FedgsatiVa do Brasil ge°1996”.
. - f e e

Artigo 3.7 - Esta Lei entra-em vigor na data de sua
publicag&o. -

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal

Rua Angelo Schiavinato, n°® 59 — Residencial S3o0 Luiz CMT(M?O = Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIINHOS

X
0__/1_-
/

ESTADO DE SAO PAULO

Cmy o il

Comissio de Obras e Servicos Publicos fs. 15

Resp.

A

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 154/15.

Assunto: “Prorroga o prazo previsto na Lei n° 5160, de 28 de julho de
2015, que “dispBe sobre a aprovaglo de projetos de regularizagdo de
construgdes clandestinas ol irregulares na forma’que especifica.”

“a !
Parecer: Esta comissio analisou o referido Substitutivo ao Projeto de Lei e,
nada tendo a opor,.da o-seu parecer favoravel.

Valinh(;s, 08 de dezembro de 2015.

Presidente: Orestes PrevitaleJi

Eer =

e

Ty
Membros: Adroaldo Mendes de Almeida

M*

Jos enrigde Conti

Leonidio e Godoi

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 58 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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C.MV é
proc. No o Y01 >
Fls.
CAMARA MUNICIPAL DE me

ESTADQ DE SAO PAULO

CMY NS

fls. )

/ Resp. "D
L
PARA ORDEM DZIA DE Q_, \0/‘_3 N
> PRESIDENTE <
\fO J(um.mg :

Aprovado por unanimidade e dis&ensﬁdo de/
Segunda Discussio em sessdo de 3290
Providencie-se e em seguida arquive-se.

- ~ [n——

i‘-.
§:5m%aﬁ%%f5 N

Presidente

-

aer O Noone o oz 129115
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 154/15 - Substitutivo - Autégrafo n.° 139/15 - Proc. n.° 5514/15

MV
Lei n.° groc. No Y{lq /Q(

Fis. 13-

Respc Q j/’i

Prorroga o prazo previsto na Lei n° 5.160, de 28 de
julho de 2015; e da outras providéncias.
L

> /

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sao conferidas_pelo artigo 80, inciso Il
da Lei Orgéanica do Municipio,
N\

]

FAZ SA‘B/ER;gpg_ga Camara Municipal aprovou e ele
-1 ¢
sanciona € promulga a seguinteiLé'l‘t

Art. 1°. E prorrogado o prazo para apresentacido de
projetos de regularizagao de construgées clandestinas ou irregulares, na forma da
Lei 5.160 de 28 de julho de 2015, até 31 (trinta @ Um) de dezembro de 20186.

Art. 2°. O art. 7° da Lei 5.160, de 28 de julho de 2015,
passa a ter a seguinte redacgao:

‘Art. 7°. Os requerimentos protocolizados na Administragdo
Municipal com fundamento nas Leis citadas no art. 9° terdo sua eficacia e
tramitacdo garantidas, de acordo com o art. 5° inciso XXXV!, da
Constituicdo Federal”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINMOS-ZL<+—

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 154/15 - Substitutivo - Autégrafo n.° 139/15 - Proc. n.° 5514/15 Fl. 02

Artigo 3.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos -

£~ w~

L
3 7

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

Y

-

Cémara Municipal de Valinhos,
aos 08 de dezembro de 2015.

L1
o~ -
B |
3? odfigo=Tolol

Presidente

-
Row ook — D\)
César Rocha-Andrade da Silva

2° Secretario /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

-

ol ~ VRS [ \r:;ﬂonir;j;;::: 136/2016 Data: 13/01/2018 1
\Jon Autoria; CLAYTON ROBERTO MACHADO
0‘3‘*&"’ -[2" Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Prajsto de
Mouksto L D e D e Rog sobr & aprovagds
o, o83 O o e ipogh o do

vereador Israg! Scupenare. Mens. n.* 02/16)

RS L _l

L AUTUAGAO

A
N

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevl.
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H“ do Processo: 132/2016 Data: 12/01/2018 _—]
Oficio n.° 3/2016

Autoria; CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunto: Oficjo n.° 053/16 - BTL/SAJIP, Vete Total ag
Projeto de Lei n.° 154/15, que prortoga o prazo previsto
na Lei n.® 5.160 e dd outras providéncias,

L _

AUTUACAO

Aos dias do més da de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processoe, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor do Secretaria, o escrevl.
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Valinhos, em 12 de janeiro de 2016.

Proc._N"
Excelentissimo senhor Presidente: Fls. oL

CMY (I ;l(
——

Resp. _%4————

nm Vs wExceIenCIa comunico-lhe
- D

CIUJB, nos termag-do ..___:__‘___

LI 1 o]

Valinhos, VETELSFQT?

O prazo previ

providén ‘f

seréo ncaminhad n prazo lg _a I
seu § 1°, dag ‘__., GARiC go dL

gwconst[tumo Idad}a t’% ": e bade ao inters e:pr,’[ph '
vain~ X ' e e A = N

nselwréjgm Vo 564 Ex0x 305 _protestos

/4

qu 4 olev ogﬁg a0 e e o1 b,‘,»;,'/’ <
folgolin ERTATE LA

cinir ’1’

CEA¥TONROBERTO-MACHADO
Prefeito Municipal )

£~An N° do Processe: 132/2016 Data: 12/01/2016
Aﬂ, Oficio n.0 3/2016

1

Q chelenCIa o senhor Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO
T IC

SIDMAR RODRIGO TOLOI Assunto: Oficio n.° 063/16 ~ DTUSAJI/P, Veto Total ao
Projete de Lei n.° 154/15, que prorroga o prazo previsto

Presndente da Egrégia Camara h na Lei n.° 5,160 e da outras providéncias.
Valinhos

.

AN _—
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PREFEITURA DE  Proc N¢ 156 Je

[+]
7~
MENSAGEM N° 02/2016 C,-oNcl VN° {( Il‘b
Fls. .:LQ
e Resp.,-vQ_//!
N° do Processo: 136/2016 Data: 13/01/2016

Veto n.° 2/2016
Auteria: CLAYTON RGBERTC MACHADO

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.° 164/15, que prorroga o prazo previsto na Lej n°
5160, de 28 de julho de 2015, que dispéie sobre a aprovagio
de projetas de regulatizagao da construgdies clandestinas
ou irregulares na forma que saspesifica, autoria do

vereador [srasl Scupenaro. Mens. n.° 02/16)

T

Excelentissimo "UJ S¥ Bre jrr:rm M {2

.‘(

do artigg53, 5{6* ,*
do Mu icipio, encap)
Projeto d¢ Lel /7
Lei n® 5, 16

comunicado.ct estivmeih;giftfavés EE

funda
n° 428/2015-PM\

Importd “destacar que este Executivo, em
consonéncia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concermentes a Administragdo  Pdblica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sgb}e o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
éeu—_ critéric — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu

hojo, visando a preservagéo do interesse publico.

4
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE %,-QQ;V,;,O SO TALES <

Fls. ~ &
Resp. S 0/4\
O projeto de lei referido contém disposi¢bes que

ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicdes Federal e
Estadual, por forca do disposto nos artigos 1° € 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de
veto, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do
Municipio, apesar deste Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos do

nobre Vereador autor da propos
d&f""’*
legislagéo urbawa

f 1;Jljrael Scupenaro, em aprimorar a

==l
e S B b %
2”5%9.-.. projete - e faz mengao ao
direito adquirido e ag.atg ur ico perfeito pre:w m" tituicao Federal, in

verbis:

0,
B da Lelg@, ‘de 280?1.: ;
a tera segt ne dagao % ' f@v

. Mu ieing ég \ ; ’sua
efcéc t/frt R/inciso

éﬁﬁ@ﬂgﬁu@@@ﬂq’e f’e§hﬂox g

JQancojpe#eJto eac OJS.,,J.y.QQQQ?
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\ VALINHOS Resp. —

Por sua vez, a Lei n° 5.160/15, que “dispbe sobre a
aprovagado de projetos de regularizagdc de construgdes clandestinas ou

. — A C.MV
irregulares na forma que especifica”, prevé: Proc. NO fﬂl-P It(

Fis. ~ 3
Art. 7°. Os requerimentos protocolizados na %ﬁmn%lm‘;%#}-—

Municipal com fundamento em alguma das Leis referidas no art. 9° desta

Lei deverdo adaptar-se as disposigbes ora estabelecidas.

Art. 9° gggqga _ eis ns. 3.724/2003, 3.768/2004,
4.016/2 O@ 4.4? LS 011% 4.787/2012,

( equmdo €-0\.'supo ~‘
?_'*' lels r vog@m1 @ :

canfigurado por completo”. Ja “afo jundico perfeito é aquele que reuniu todos

0s seus elementos constitutivos exigidos pela ler”.

Desta forma, como o projeto menciona leis
revogadas e como ndo ha direito adquirido ou ato jurfdico perfeito em relagao
aos_processos administrativos de regularizagdo ainda néo finalizados,

L.MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada. 2006. 62 Ed. Atlas. Sao Paulo.
2006
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demonstrada esta a incompatibilidade de suas disposigbes com os artigos

supra transcritos.
, Froe. Ko S 4
Il. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO Fis.
Resp,.___ J )

Ademais, a matéria contraria o interesse publico, na
medida em que o art. 1° do projeto de lei em comento prorroga até o final do
exercicio corrente o prazo para postular a regularizagdo de construgdes
frregulares ou clandestinas.

posicionou sobr enEe
Lei 5. 160/15 atrave B 09/ 5 harseguinte-con midade'

Za;rrh:ts tivo n.

¥ 5;__._ , obte orizags i6/egl at:v f:‘:ra qu Poder
. "' Svar constg§oescgf,:%§ ,
yYde Obras, mas qu%s ‘/Jn

3 a bitabilidad :’;, t@o )
ste/ r\sertidor<<jas f"“ hg - dfspos:gées I -r! .;; ghielhantes,

notao% : tf;f {, ‘-34 15 3 768/0 St U _/0 -; ,,m gtgrto, ambos
diplomas lega _- gridoy’y ijem.— para 8 aproy gulanzag:ao -
_ N iy

- —— i 5

cqnsjmg,ao i ;,:re Ia - claridestina seja

WwacAb no-yegistro

ég
SR
58
%»j_
-
W"

Imortante destacarsente meida se aprovada, serag

aplicada somente aos re uenmentos ue sejam protocolizados na

Prefeitura até 30 de novembro do exercicio corrente, de modo a néo

privilegiar o _construtor de ma-fé. Ademais, a medida estabelece uma

multa compensatéria sobre a rea construida irreguiarmente, além de
uma taxa de aprovagdo maior (200%) do que a taxa padrdo de
aprovagéo de projeto de construgéo.

Finalmente, como esta sendo estabelecida nova legislagdo sobre
a maltéria, todas as Leis em vigor que versam sobre O tema estgo

sendo revogadas, sendo que os expedientes administrativos em curso

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos - SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail; imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



s

PREFEITURA DE  froc ne J56/J 6

 VALINHOS =

(ainda sem aprovagdo) deverdo adequar-se &s novas regras ora
propostas.” (sem grifos no original).

Assim, a singela prorrogagao do prazo para postular
os beneficios da Lei n° 5.160/15 sem a cabal demonstragéo técnica de que ha
construcdes irregulares (constantes na foto aérea de 2013) sem pedido formal
de regularizacio ndo se sustenta. E necesséria a demonstragao de que a
pretendida prorrogagéo atingira seus objetivos, o que ndo ocorreu na presente

propositura.
CM. ‘,{,o <9 8

lll. DAS CONSIBE

boa intengéo ng- l?l ;. bre Vere'a‘dc?/sobre' . e | questao, o

" g 9
projet S(cx ¥ ey m(o u :w apresenta “O"e7possut
inconstituéienalidade ’/ aria a.intére |le ige ;';

elevada 2
Legislativa.

3
——— T ..Mw o _.

o
L aTa ﬁa‘%cg‘m’~ ” 20

declarado respefid: _* TAT \ Aﬁ 3
[/ \\

- CLAYTON ROBE RTO MACHADO

PN

Ao

Excelentissimo senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP (MBAC/mbac)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENGIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Vatinhos — SP — CEP: 13270-005
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINMOS o6
p

ESTADO DE SAO PAULO Presp.

Valinhos, 03 de fevereiro de 2016.

G e _g_‘ﬂJli—-

Fls.
— Resp.
i

A ; 7
Diretoria Juridica:
- ~
Conforme deliberagso
> .do Exmo. Senhor Presidente,

encaminhanios o presente Veto n.° 2/16

ao Projeto de Lei n.° 154/15 e ‘(éjij’_cfo

n.° 03/16 a esta Diretoria para opinar.

Att.,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo I
Departamento Parlamentar

Rua Angelo Antbnic Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CMV

CAMARA MUNICIPAL DE VALINFIBS 4—6—

ESTADO DE SAO PAULO Bresp. jh

CMN g 1y
Parecer DI ne Q)4 j2016 Fls.
Processo n2 0136/2016 Res"tsag-‘?—’“

&
Assunto: Veto Total ao Substitutivo do Projeto de Lei n2 154/2015 - “Prorroga o prazo
previsto na Lei n2 5.160, de 28 de julho de 2015 e d4 outras providéncias.”

7

A Presidéncia LIDO NO EXPEDIENTE-EM SESSAO DE ?&&;ﬂg

-

- cify g i ¥
' “w.~  PRESIDENTE
-

£
Y

R * o !

Trata-se de parecer;undlcol'relat:_p ao veto total do Senhor Prefeito

aq Substitutivo do Proleto de Le:;n 5@2015 que “Prorfoga o prazo previsto na Lei n?

L4
-

N
5.160, de 28 de julho de 2015 e“d4 outris providéncias.” ¢

Para tanto, nas razes do veto justifica que a aprovacdo da lei é
contraria ao :nteresagpubhco posto que o projeto ndo d'emonstra tecnicamente que
ha construgbes irregulares (constantes na referlda-*fo,t;’aerea de 20”;\3) sem pedido
formal de regularizacdo . E ainda, qﬁ%’ a lei afronta o ordenamento juridico vigente por
conter disposi¢tes due ofendem 2 Lei Organica e po’:tanto as Constituigdes Federal e
Estadual, por forga do disposto nos arts. 12 e 62 do texto orginico, nos arts. 22 e 29 da

CF/88 e nos arts. 52 e 144 da CE/89.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP |
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH{s—2

ESTADO DE SAQ PAULO
MV
SV ¢y _L_(___
Fls. &5
’ ~

_Resp
A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do

art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagio sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo,,pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construcio da lei,
em respeljto— «a0 principio de freios e contrapgsos \ionsagrado na sistematica
corlgtTfnciénaI. Sendo que esta apreciagdp tanto pode resultar no assentimento ou

sangdo quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o pro{e/to aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo eﬁ‘%ssa ou tacitamente. A sangao é ‘e’Eress quando o Executlvo da sua
c0{1cordanc1a de modo forma/_po prizgde IS dias- c’ontados do recebimento da
propgsi¢do de lei, resultante de’f}{lje”to aprovado pelo Legisiativo. J3 a sangdo é tacita

quando o,Executivo deixa passar esse prazo sem manifestaciio de discordancia.

ﬁqgis_- ainda o Executivo recusar sangdo a proposicio de lei,
impedindo, dessa forma, sua. transformacgdo em Iei,fniajﬁi?estando-se através do veto,

que pode ser.total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode .ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contréria ao interesse puablico.

Sendo que o caso em tela configura-se, simultaneamente, nas

hipéteses de veto politico e juridico total. */

&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHHS—<2-

ESTADO DE SAO PAULO ’

MV
%roc N° ___libl—{-—-——
Fls. 20—

Resp%gga-’-}’“
As razbes do veto politico fundamentam-se no fatd de que o objeto

da lei vetada contraria o interesse piblico pela auséncia de demonstragdo técnica de

que ha construges irregulares (constantes na referida foto aérea de 2013) sem pedido

formal de regularizacdo, portanto ndo comprovando sua necessidade.

Por tratar-se de discussdo relativa ao interesse publico ndo cabe a

L d

esta Diretoria opinar sobre as razdes politicas do veto, cabendo exclusivamente ao

Plenério soberanamente sua andlise e apreciagdo.

o i - bl

J& as razdes juridicas do veto, por sua vez‘fundameqtam -se na ofensa

aos seguintes dispositivos:

Lei Orgénica

1
- /i
h"Artigo 12 - O Municipio de yahghos, iymo célula base da Repiblica

-
Federativa do B[as:l tqrg’ﬁ:o pnnc:p:osufu damentais:

;
- ! - respeito aos Poderes Legisiativo, Executivo e Jud:c:ano, independentes e

harménicos entre si;”

“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
L

o

entre outras, as sequintes atribuicGes:

I - zelar pela guarda das ConstituicBes Estadual ‘e Federal, das leis e das

instituicbes democradticgs e conservar o patriménio piblico;”

Constituicfes Federal

“Art. 22 Sdo Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

y
7

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial S50 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP }\
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQS / TR

ESTADO DE SAO PAULO /

e
C.M.V.,
Proc. N° §§1j[_/ \5
Fis. 24
RESD.\/Q //'l\ —n
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com

o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicio, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:”

-

Constitgﬁ:ﬁo Estadual e
J
“Artigo 52 - 560.Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, 0
« Legislativo,.o-Executivo e.o Judicidrio X ?\:«»

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financejra se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Féderal e nesta Constituicéo.”
2 ot

A proposicdo Gnun&a de:,e«mlcgt[va parlamentar ao tencionar
-

T zg T . .
estabelecer novas condi¢es a r-?fﬁl?”%fﬁﬂ de construcoes clandestinas,ou irregulares
cria ‘ob(igaéﬁes ao Executivo. Sendo aSsim, estd a ferir o principio da separacio,

independéncia e harmonia dos poderes, insculpidos nos dispositivos acima transcritos.

v

-~
Ressaltando que o entendimento coaduna-se com o posicionamento

-

atualmente adotado pelo Tribunal de Justica do-Estado de Sao Paulo, a exemplo do

seguinte julgado recente relativo a matéria semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 3.470, de 05 de maio de
2015, do Municipio de Santana de Parnaiba Llegislacdo, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre planejamento urbanistico Impossibilidade
Matéria de cunho eminentemente administrativo Funcéio legislativa da
Camara dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato Ofensa ao

principio da separagdo dos poderes Competéncia do Executivo Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° §9 — Residencial S3o0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP )\
PABX: {19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQS /.

ESTADO DE SAO PAULO Presp. ,’L‘
V.
Sroc. v r§ 1PS
Fls.

usurpada Ag¢do direta  julgada procedente, Reggka&“‘ﬁégﬁ—a_‘

inconstitucionalidade da lei.
{...) No nosso sistema politico, a fung@o legisiativa atribuida & Cémara dos
Vereadores tem cardter genérico e abstrato, restando as questdes
especificas aos cuidados do Poder Executivo, que, com o auxilic de seus
_ secretdréqs e demais imembros integrantes da Administragiio Publica, terd
e mais apti&c’io oo regramento de questoes préticgs e concretas que afetem a
populacdo,
Hely Lopes yeir'eiles_, em seu ”Qi@-iti Municipal Brasileiro”, 32 edicdo, pdg.
440, eﬁpﬁca-que “de um modo geral, pode o l(.‘4:im¢'.-ra,~ por deliberagiéio do
plendrio,-indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
é a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdéria para o
. Execytivo; o que niéio pode é prover situagBes concretas por seus proprios

Yotos e impor ao Executivo o tomada ‘ile medidas especificas de exclusiva

+

-

competéncia e atr.-bm;ao: Usurpqngo‘“fun;:o s do Executivo ‘ou suprimindo
atribuicbes do p f,tzjﬁltcv, G Cdmara praticard :Iegahdade repnmwei por via
judicial”,

A legisiacdo, na forma que apresentada, denota a ingeréncia da Cémara
Municipal de Santana de Parnaiba em atribuicbes exclusivas do Pbder
Exe;:ff‘ibo*de referido Municipio, ofendendo o principio de separacdo dos
poderes, peca essencial ge nosso sistema de organizacio e diregiio das
fungdes publicas, e que, dentre outros obj;etivos, traduz forma de prevencdo
de arbitrariedades.por ur_ﬁ dos poderes.

Concretamente, verifica-se no caso em exame uma indevida usurpagdo de
atividade atribuida a um Poder da Reptblica, por outro, de nefasta
consequéncia para a organizagdo juridica, como jé afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator o

Ministro Celso de Mello:

Z
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“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo vacdp do

Direito, gerado pela usurpacéo do poder sujeito @ cldusula de reserva,
traduz vicio de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, opte a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente

editado.”, A

Ressalte-se que as regras gerais trazidas pela Car;ta Magna possuem cardter
impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de governo, de modo
que o Municipio ndo pode delos se afastar, em harmonia com o artigo 144
da* Constituicdo do Estado, que exige bbser\?ancia também aos principios

estabefecidos na Carta Federal.” (ADIN.N®: 2187108-22.2015.8.26.0000)

Por fim, cabe ressaltar gue conforme restou exposto nas razdes do

veto ndo hé‘qugi_ge falar em ofensa ao direito adquiriddyBosto que se o processo nio
- .

havia sido concluido havia mera expectativa de-dirgito. Senfio assim o projeto afronta o

art..>2 inc. XXXVI da CF/88 pelo q@?k& leifnﬁgpreju‘dicaré apenas o direitgradquirido.
-

% |
Ante a0 exposto, quanto as, razdes juridicas do. veto, diante das
disposicGes legais apresentadas opinamos por sua manutengdo, jd quanto as razdes
politicas n3e nos cabE‘oninar, cabendo exclusivamente gao Plenafio soberanamente a

anédlise e apreciagdo do veto.
E o parecer.

D.)., aos 03 de fevereiro de 2016.

Aline Cristine Padilha Aparecida de Pogjrdes Teixeira
Advogada
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QN:DQ_./ [
Valinhos, aos 16 de marco de 2016.

Of. GP/DP/CMV N° 08/16

Assunto: manutengéo de Veto
Senhor Prefeito.

Tem este a finali@aéje de comunicar a
Vossa Exceléncia que o Veto Total aposto por Vossa ‘Exceléncia ao Projeto
de Lei n° 154/16, que prorroga prazo previsto na Lei n°{-5.160 de 28 de julho
de 2015 — aprovagao de obra clandestina ou fﬁirregul%_\ﬂr — foi mantido por

unanimidade (doze votos), em sessio realizada aos 15 do corrente.

Sem mais, renovo, ao ensejo, 0os protestos

de estima e respeito.

Presidente
: Reeeblds
Exmo. Senhor 21 W 1016
Clayton Roberto Machado A
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos. @g!
Prefeitura Municipal de Patricia ofaés Bonci
Matricula 23.341

VALINHOS/SP
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