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Oficio n® 3287 /201 1/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC
Brasilia, 29 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente do TCE/SP

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar anexo | - Centro .
CEP: 01.017-906 Séo Paulo-SP

Assunto: Resultado das fiscalizagdes da CGU/PR - Relatério de Demandas Especiais
Municipio de Valinhos / SP

Senhor Presidente,

l. Considerando a competéncia desse Tribunal de Contas, prevista no art. 26, da Lei n°
11.494/2007-Fundeb, encaminhamos documentagdo recebida da Controladoria-Geral da Unido
(Oficio n® 36469/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR e Nota Técnica n® 3025/DSEDU I/DS/SFC/CGU-
PR, em anexo), referente a constatagfio de irregularidades na aplicag@o dos recursos do Fundeb pelo

. Municipio de Valinhos / SP, para analise e ado¢ig/das providéncias julgadas necessarias.

2. Solicitamos, por conseguinte, qyie a comunica¢do em resposta seja encaminhada

diretamente ao interessado.

Atenciosamente,

C/C AGEST/PRESIDENCIA/FNDE (Ref. Memorando n® 214/2011, de 26.12.2011)

APT Of Resp. 3287-2011 TCE-SP Valinhos (Rel. Demandas Especiais - CGU) dez201 |
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: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unigo
Secretaria Federal de Controle Interno
N SAS Q. 1 B1 “A”, Ed. Darcy Ribeiro, 6° andar sala 616 - 70.070-905
Telefone: (61) 2020-7126 - fax (61) 2020-7386 - e-mail: sfcdsedu2@ceu.cov.br

Oﬁc10 ne Jo U6 Q /DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR
Brasilia, O2de dezembro de 2011.

A Sua o Senhoria o Senhor
| JOSE CARLOS WANDERLEY'DIAS DE FREITAS
1 Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE

70.070-929 - Brasilia - DF

~ Assunto: Encaminha Notas Técnicas n® 3025/2011, 3026/2011 e 3034/2011, com resultados de
- fiscaliza¢des em diversos municipios para apuracio de denincias.

Senhor Presidente,

1. Encaminho a Vossa Senhoria, para conhecimento e providéncias, Relatorios de
I Demandas Especiais ¢ as Notas Técnicas n° 3025, 3026 e 3034/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR, de
22.11 2011, que tratam de trabalhos realizados pelas respectivas Unidades Regionais da Controladoria-

' Geral da Unido, para apurar dentincias sobre supostas irregularidades praticadas pelas Prefeituras

Mun1c1pals de Amambai/MS, Biritinga/BA, Amarante/Pl, Melgaco/PA, Tavares/PB, Valinhos/SP,
Pontfio/RS, Sobradinho/BA, Abaiara/CE, Cocal de Telha/Pl, Aragoiaba/PE, Maceié/AL, Laranjal do

f
| Jari/AP e Santana/AP.

I 2. Foram detectadas falhas na execucdo das Agdes fiscalizadas, que mereceram
[ recomendaq:oes especificas e demandam agGes saneadoras por parte dessa Autarquia.
]
l

Solicito sejam encaminhadas a esta Secretaria Federal de Controle Interno — SFC, no
prazo de sessenta dias, informacdes a respeito das medidas efetivamente adotadas por essa Entidade.

UJ

Atenciosamente,

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor,de Auditoria da Area Social

Anexos: 6/45 C/C Auditoria Interna FNDE
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Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recurses piblices™

§ Visite o Portal da Transparéncia (www.gorta]transgaréncia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos piblicos federais
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Nota Técnican° 7024  /DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR
] Brasilia,2,Z  de novembro de 2011.

Assunto: Resultados de fiscalizagbes
realizadas em diversas localidades para
apuragdo de denuncias.

[- INTRODUCAO

1. Esta Nota Técnica apresenta uma sintese das constatagGes evidenciadas e
consignadas nos Relatorios de Demandas Especiais resultantes das fiscaliza¢6es realizadas nas
unidades listadas a seguir:

. Localidades N°/RDE
Amambai/MS | 00211.000085/2009-97
Biritinga/BA 00205.000052/2009-26
Amarante/PI 00216.000119/2009-01 |
Melgaco/PA 00213.000034/2009-45
Tavares/PB 00214.000101/2009-11
Valinhos/SP - 00225.000559/2009-41
2. Foi fiscalizada a execugfio das seguintes agdes:

- A}poio ao Transporte Escolar na Educacio Basica — PNATE

- Apoio & Alimentac¢do Escolar na Educagio Basica— PNAE

- Complementagio da Unifo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagfo dos Profissionais da Educagiio — FUNDEB

- Complementagdo da Unifio ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF

- Concessdo de Bolsa para Equipes de Alfabetizacio

- Convénios diversos
i
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Missio da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos publicos”

Visile o Portal da Transparencia (www portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais
43, Diversos municipios (6}




I1 - SINTESE DAS CONSTATACOES E-RECOMENDACOES

Orgio: 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO

Unidade Gestora Responsavel: 153173 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO - FNDE

UCI Responsavel: 170976 - CG DE AUDITORIA DA AREA DE EDUCACAO 11

IGO0 AmambaUNSEos

o

Programa/A¢iio 0969: Apoio ao Transporte Escolar na Educagie Basica

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Fraude a0 cardter competitivo em licitagdes na prestagio de transporte escolar - conluio entre

empresas e favorecimento na contratagio realizada.

RECOMENDACAO
N° OS: 237382 - N° Constatagio: 002 - N° Recomendagio: 001
Comunicar o fato ao Mlmsteno Piblico Federal para providéncias, conforme art. 102 da lei n°

8.666/93.

MUNICIPIO ¥ ATnaran te/PIg

Programa/Acio 0304: Complementagio da Unido ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério - FUNDEF

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Falta de aplicago financeira dos recursos do FUNDEF.

RECOMENDAGAO

N° OS: 227143 - N° Constatagdo: 002 - N° Recomendagio: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual,

2. Utilizar os resultados das fiscalizagGes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb:
preceituada no-inciso VI do art. 30, ¢ o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
dé que trata o inciso IT do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Pagamento indevido de despesas com recursos do FUNDEF, no montante de R§ 3.207,59.

RECOMENDACAO
N° OS: 227143 - N° Constatagio: 003 - N° Recomendagéo: 001
: 2
Missdio da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos piblicos™ ﬁ
rAis

Visite o Portal da Transparéncia (Www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos piblicos fedel
43, Diversos municipios (6)
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1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Pablico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizacdes para subsidiar a avaliagiio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos consethos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Utilizacdo de veiculos impréprios para o transporte escolar.

RECOMENDACAO

N° OS: 227143 - N° Constatagdo: 004 - N° Recomendagéo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagGes para subsidiar a avaliagdo dos resujtados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, ¢ o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso If do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

Programa/Ag¢io 0E36: Complementacio da Unido ao Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Bisica e de Valorizacgio dos Profissionais da Educagio -
FUNDEB

SUMARIO DA CONSTATAGAO:
Falta de comprovagio documental em folhas de pagamento, no montante de R$ 72.274,00.

RECOMENDACAOQ

N° OS: 227144 - N° Constatagdo: 003 - N° Recomendagio: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios € ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagbes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preccltuada no incise VIdo art. 30, e o planejamento da capacitacdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso 11 do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Falta de aplicaco financeira dos recursos do FUNDEB.

RECOMENDAGAOQ

N°'OS 227144 - N° Constatacio: 004 - N° Recomendagdo: 001

1. 'Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios € ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
prece1tuada no inciso VIido art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso I do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
C 4 3
! Missio da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos piblicos”

Visite o Portal da Transparéncia (Www, portaitransparencla 2ov.br) e fiscalize o uso dos recursos pablicos federais
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Pagamentos indevidos de despesas referentes a capacitagdo de pessoal pela FUESPIL no
montante de R$ 136.080,00.

RECOMENDACAO |

N° OS: 227144 - N° Constatagdo: 005 - N° Recomendagao: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Pablico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da le1 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Pagamentos indevidos de despesas referentes a exercicios anteriores, com recursos do FUNDEB,
no valor total de.R$ 24.469,60.

RECOMENDACAO

N° OS: 227144 - N° Constatagdo: 006 - N° Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagBes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e 0 planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso 11 do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO: |
Pagamento indevido de despesas com recurso do FUNDEB no montante de R § 5.283,93.

RECOMENDACAO

N° OS: 227144 - N° Constatagio: 007 - N° Recomendag8o: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, ¢ o planejamento da capacitacio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Débitos realizados na conta especifica do FUNDEF/FUNDEB sem o devido suporte documental

de despesas, no montante de R$ 154.931,99.

RECOMENDACAO
N° OS: 227144 - N° Constatagdo: 008 - N° Recomendagio: 001
1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;
2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.
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Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdio dos recursos publicos”

Visite o Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais
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SUMARIO DA CONSTATACAO:
Utilizagdo de veiculos impréprios para o transporte escolar.

RECOMENDACAO

N° OS: 227144 -N° Constatagdo: 009 - N® Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Puablico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagoes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preteituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata-o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

MCIP}OﬁBmtmgajB i “‘l Yﬂfﬁ ,i‘i

Prégrama/Acio 0E36: Complementacio da Unido ac Fundo de Manutengao ¢
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio -

FUNDEB

SUMARIO DA CONSTATACAO:

Desvio de recursos no montante de R$63.846,50 por meio de cheques ao emitente sacados no
banco e depositados em contas pessoais dos gestores municipais e outras pessoas diversas dos
credores.

RECOMENDACAO

N° OS: 250272 - N° Constatagio: 002 - N° Recomendagédo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios$ e ao Ministério Piablico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Prefeito ¢ presidente da CPL recebem vantagens indevidas de fornecedores no montante de
R$36.991,46.

RECOMENDACAO
N° OS: 250272 - N° Constatacio: 003 - N°® Recomendago: 001
1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios € ao Ministério Pablico
Estadual;
2. Utilizar os resultados das fiscalizages para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso I do mesmo artigo 30, dalei 11 4942007,

|

SU?IAMO DA CONSTATACAO:
5

it Missao da SFC: “Zelar pela boa e regular-aplicago dos recursos publicos”

|
! Visite o Portal da Transparéncia (Www. Qortaltransgarenma aov.br) e fiscalize o uso dos recursos publlcm federais
1} 43, Diversos municipios (6}




Desvio de recursos no montante de R$34.725,00 por meio de cheque nominativo em favor de
pessoa diversa do fornecedor.

RECOMENDACAO

N° 0OS: 250272 - N° Constatagiio: 004 - N° Recomendagéo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios € ao Ministério Publico
Estadual; ‘

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:

Dispensa de licitagdo causada por inércia injustificada da Administracéo e aditivos irregulares,
no montante de R$431.200,00, configurando favorecimento indevido de empresa. Revelada
associacao ilicita entre empresas contratadas pelo Municipio.

RECOMENDACAO

N° OS: 250272 - N° Constatagdo: 005 - N® Recomendagfo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Simulagio de cotagdo de pregos no valor de R$323.400,00 evidenciada por dagio de

R$70.348,12 a participante preterido.

RECOMENDACAO

N° OS: 250272 - N° Constatagdo: 006 - N° Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios € ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Desvio de R$483.262,87 do FUNDEB mediante cheques nominais a Prefeitura, sacados no

banco pelos gestores ou seus prepostos.

RECOMENDACAO
N° OS: 250272 - N° Constatagio: 007 - N° Recomendagéo: 001
1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico

Estadual;
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2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliacio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de:que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Desvio de recursos federais de no minimo R$33.190,00 mediante simulacdo de gastos com
combustiveis.

RECOMENDACAO

NTfOS: 250272 - N° Constatagdo: 008 - N° Recomendagéo: 001

1. lComunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios ¢ ao Ministério Piblico
Estadual; '

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o plancjamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da le1 11.494/2007.

!
SUMARIO DA CONSTATACAO:
Licitacio irregular, direcionada para favorecer ilicitamente empresa sem capacidade técnica.

RECOMENDACAO

N° OS: 250272 - N° Constataggo: 009 - N°® Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscaliza¢Ses para-subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso I do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Reforma de escolas incompleta e com varias irregularidades na execugo. Desviados recursos no

valor de pelo menos R$26.632,62.

'RECOMENDACAO

N° ©OS: 250272 - N° Constatagfo: 010 - N° Recomendagio: 001

1.i Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Piblico
Estadual;

2.%Utilizar os resultados das fiscaliza¢Ses para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de;que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Desvio de recursos do FUNDEB por meio de aditivo contratual irregular no valor de

R$171.517,50.

RECOMENDACAO
N¢ OS: 250272 - N° Constatagdo: 011 - N°® Recomendagdo: 001

¥ - 7
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1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual,

2. Utilizar os resultados das fiscalizacBes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Pagamento de aluguéis por imovel que n&o serve a Educagdo configurando desvio de no minimo
R$4.800,00.

RECOMENDACAO

N° OS: 250272 - N° Constatagio: 012 - N° Recomendagéo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios ¢ ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso IT do mesmo artigo 30, da lei 11. 494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Inadimplente contumaz com INSS, prefeito presta informagdo inveridica e toma providéncias
apenas apds fiscalizagdo da CGU.

RECOMENDACAO

N° QS: 250272 - N° Constatagfio: 013 - N® Recomendagfio: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagéo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso 11 do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATAGCAO:
Municipio ndo informou partidos e sindicatos acerca do recebimento de recursos federais.

RECOMENDACAO

N°'0S: 250272 - N° Constatagio: 014 = N° Recomendagéo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Plblico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Despesas fracionadas para fugir 4 devida licitagdo somam pelo menos' R $125.399,51 dos
recursos do FUNDEB

3
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RECOMENDACAO

N¢ 0S: 250272 - N° Constatagdo: 015 - N® Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2.iUtilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
‘preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagido dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

Prﬂograma/Ac;:’io 0509: Apoio ao Desenvolvimento da Educac¢io Basica
i

sqlvu’xmo DA CONSTATACAO:
Movimentagdo irregular de recursos de convénio e auséncia da devida aplicagdo financeira

geram dano de no minimo R$9.285,89.

RECOMENDACAO

N® 0S: 255128 - N° Constatagiio: 002 - N° Recomendagio: 001

Solicitar do gestor municipal o ressarcimento dos valores dos prejuizos causados em decorréncia
da falta de aplicagdo financeira e da movimentagdo irregular dos recursos do convénio.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Municipio ndo informou partidos e sindicatos acerca do recebimento de recursos federais.

RECOMENDACAO

N° OS: 255128 - N° Constatagdo: 003 - N°® Recomendagio: 001

Orientar o gestor municipal quanto ao devido cumprimento do disposto na Lei 9.452/97, no que
diz respeito ao prazo de notificagdo do recebimento dos recursos federais.

Programa/A¢io 09CW: Apoio a Reestruturagio da Rede Fisica Piblica da Educacio
Basica )

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Simulagdo de pagamento de R$95.213,92, movimentagdo irregular de recursos de convénio e
auséncia da devida aplicagfio financeira.

RECOMENDACAO

N2 OS: 255712 - N° Constatagio: 002 - N° Retomendagdo: 001

Solicitar do gestor municipal o ressarcimento dos valores dos prejuizos causados em decorréncia
da’ simulagiio de pagamento e da falta de aplicagio financeira dos recursos do convénio.

MONICIRTO M elgaco/PATEERERS
I
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Programa/Acao 0E36: Complementacao da Unido ao Fundo de -Manutencio e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio -
FUNDEB

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Nio disponibilizagdo de documentagio comprobatéria a equipe da CGU.

RECOMENDACAO

N° OS: 232645 - N° Constatacdo: 002 - N° Recomendagio: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, € o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Pagamentos indevidos efetuados a Servidores e Secretarios Municipais, no montante de

R$184.351.,97.

RECOMENDACAO

N° OS: 232645 - N°® Constatagio: 004 - N° Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e¢ ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Nio recolhimento da contribuigio previdenciaria dos professores e servidores municipais.

RECOMENDACAO

N° QS: 232645 - N° Constatagiio: 005 - N° Recomendago: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizag@es para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos consethos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO: o
Pagamento de despesas incompativeis com a legislagio do FUNDEB, no valor.de R$7.098,00.

RECOMENDACAO
N° OS: 232645 - N° Constatacdo: 006 - N° Recomendagio: 001
1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios € ao Ministério Publico
Estadual,
10
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2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da ler 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:

Contratagfo irregular de Empresa prestadora de servigos de informatica para a Escola Municipal
de ‘Ensino Fundamental Getulio Vargas, com pagamentos por servigos nio prestados no
montante de R$30.516,00.

RECOMENDACAO

N° OS: 232645 - N° Constatagfo: 007 - N® Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
EstTatduaI;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagGes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso IT do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Enquadramento incorreto de modalidade de licitagéo.

RECOMENDACAO

N° OS: 232645 - N° Constatagdo: 008 - N® Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Puablico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscaliza¢Bes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Realizagdo de processo licitatorio com documentac@o comprobatoria fraudulenta.

RECOMENDACAO

N° 0OS: 232645 - N° Constatagdo: 009 - N° Recomendacéo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagBes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Falta de apresentacdo/realizagdo de processos licitatorios.

RECOMENDACAO
N° OS: 232645 - N° Constatagio: 010 - N° Recomendagdo: 001
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1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios ¢ ao Ministério Publico

Estadual;

2. Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30, e o planejamento da capacitagdo dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

Programa/Acao 8744: Apoio 3 Alimentagio Escolar na Educacio Basica

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Grande atraso no fornecimento da merenda escolar, com insuficiéncia de mercadorias para

demanda de alunos.

RECOMENDACAO

N° OS: 227877 - N° Constatacdo: 002 - N° Recomendagdo: 001

Orientar o Conselho de Alimentacio Escolar do Municipio sobre as medidas a serem adotadas
diante da auséncia de fornecimento da merenda escolar ou do fornecimento em quantidade

insuficiente.

MUNICITIOSIAVATESRBE

Programa/A¢io 0920: Concessio de Bolsa para Equipes de Alfabetiza¢io

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Saque indevido de R$ 200,00 por parte do ex-professor A.F.S.

RECOMENDACAO
N° 0S: 247526 - N° Constatagiio: 005 - N° Recomendagédo: 001
Solicitar do gestor municipal providéncias para a devolugfo do recurso por parte do ex-

professor.

MUNICIRTO Y alinhos/ S

Programa/Ac¢io 09CW: Apoio a Reestruturacio da Rede Fisica Publica da Educagéoe
Basica

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Reserva orcamentéria em fonte de recursos incorreta. Auséncia de divulgagdo de Edital no DOU.

RECOMENDACAQO

N° OS: 250268 - N° Constatago: 002 - N° Recomendagéo: 001

Orientar o gestor municipal sobre o cumprimento dos art. 60 a 64 da Lei n° 8.666/93, no que se
refere a formalizacgio dos contratos e 4 formalizagdo dos procedimentos licitatorios.
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SUMARIO DA CONSTATACAO:
Atraso no inicio e na execu¢do da obra.

RECOMENDACAO

N° OS: 250268 - N° Constatagio: 003 - N° Recomendagdo: 001

Orientar o gestor municipal sobre o cumprimento dos art. 66 a 76 da Lei n® 8.666/93, no que se
refere 4 execugdio dos contratos.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Contrato vencido. Execuc¢fo da obra sem respaldo contratual.

RECOMENDACAO

N° OS: 250268 - N° Constatacdo: 004 - N° Recomendagéo: 001

Comunicar o fato ao Ministério Publico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lei
8.666/93.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Carta de Garantia vencida

RECOMENDACAO

N°® OS: 250268 - N° Constatagdo: 006 - N° Recomendag&o: 001

1. Comunicar o fato ao Ministério Pablico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lei
8.666/93.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Inobservancia ao disposto na Lei 9.452/97, quanto ao prazo de notificagdo do recebimento dos

recursos federais.

RECOMENDACAO

N° OS: 250268 - N° Constatagdo: 007 - N° Recomendagdo: 001

Orientar o gestor municipal quanto ao devido cumprimento do disposto na Lei 9.452/97, no que
diz respeito ao prazo de notificagio do recebimento dos recursos federais.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Valor do convénio divergente do Plano de Trabalho apresentado.

RECOMENDACAO

N° OS: 250268 - N° Constatacdo: 008 - N® Recomendagéo: 001

Exigir do 6rgio convenente-a execugdo do convénio conforme Plano de Trabalho aprovado.
N
H
3
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4. Diante do exposto, sugiro o encaminhamento desta Nota Técnica ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢iio — FNDE, para implementagéio das recomendagdes
formuladas.

DANIEL GOMES DE OLIVEIRA VALPERIN{

Técnico de Finangas e Controle Chefe de Divjstio — Educagdo Basica

De Acordo. A consideragiio do Senhor Diretor de Auditoria Ya AreaSocial.

Brasilia,J /. de novembro de 2011.

ADRIAN DE SOUZA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Educagio I1

De acordo.
Encaminhe-se na forma proposta.

=
g Brasilia, of,J de novembro de 2011.

JOSE GIJSTAVO'LOPES RORIZ
Diretor’de Auditoria da Area Social
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§ ~ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Notar‘lTécnica n° 406 /DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR
Brasilia,?,] de novembro de 2011.

Assunto: Resultados de fiscalizaches
realizadas em Pontdo/RS e Sobradinho/BA
: para apuracdo de denuncias.

Senhor Coordenador-Geral,

! -
I~ INTRODUCAO

1. Esta Nota Técnica apresenta uma sintese das constatagbes evidenciadas e

consignadas nos Relatérios de Demandas Especiais resultantes das fiscalizagGes realizadas nas
. gt . .

unidades listadas a seguir:

] .
i Localidades N*/RDE Documento que encaminhou 0 RDE ao MEC
Pontdo/RS ) 00222.001422/2007-72 |Aviso n® 223/2011/GM/CGU-PR, de 10.6.201
_' [Sobradinho/BA 00190.023463/2008-15 [Oficio n® 17.713/2011/SE/CGU-PR, de 28.06.2011
2. ﬂ Foi fiscalizada a execugfio das seguintes agdes:

t

. - Apoio ao Transporte Escolar na Educacio Basica — PNATE

- Apdio a Alimentag#o Escolar na Educagéo Basica - PNAE

- Complementag&o da Unido ao Fundo de Manutengéo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Vnélorizag:z‘io dos Profissionais da Educagido — FUNDEB

- Convénios diversos

E e

. o ]
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11 — SINTESE DAS CONSTATACOES E RECOMENDACOES

Orgiao: 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO
Unidade Gestora Responsavel: 153173 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO - FNDE ’ ]
UCI Responsivel: 170976 - CG DE AUDITORIA DA AREA DE EDUCACAO II

LA AR S
e Y

SUMARIO DA CONSTATACAOQ:
Objeto adquirido em desacordo com as especificagdes e quantidade prevista no Plano de
Trabalho do Convénio n® 750635/2003 (SIAFI 486371).

RECOMENDACAO

N° OS: 227179 - N° Constatagfo: 001 - N° Recomendagio: 001

1. Comunicar o fato ao Ministério Pablico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lel
8.666/93. 2. Comunicar & CGU o resultado da andlise da aprova¢do ou ndo da prestagéo de
contas, considerando o fato apontado.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Contrapartida pactuada nfo foi depositada na conta especifica do Convénio n® 750635/2003
(SIAFI 486371).

RECOMENDACAOQ

N° OS: 227179 - N° Constatacdo: 002 - N® Recomendagéo: 001

Orientar o gestor municipal sobre a necessidade de depdsito da contrapartida pactuada na conta
especifica do Convénio.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Notas fiscais-originais dos veiculos adquiridos por meio do Convénio n°® 750635/2003 (SIAFI
486371) ndo foram disponibilizadas & Equipe de Fiscalizagfo.

RECOMENDACAO

N° OS: 227179 - N° Constatagdo: 003 - N° Recomendagdo: 001

Analisar a prestagdo de contas do ente fiscalizado levando em consideragdo os fatos apontados
no relatério de fiscalizagfo e comunicar 8 CGU o resultado apurado.

SUMARIO DA CONSTATACAO:

2
Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos publicos™ A

Visite o Portal da Transparéncia (www portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos piblicos federais
LASFCADS\DSEDUIN Exercicto 201 1\Expedientes\Notas Técnicas\dé, Pontio - RS e Sobradinho - BA.doc




Inexisténcia de identificagdo com referéncia ao ndimero e titulo do convénio, e de atesto de
recebimento dos bens; em documentos comprobatdrios de despesa.

RECOMENDACAO

N° OS: 227179 - N° Constatagdo: 004 - N° Recomendaggo: 001

Orientar o gestor quanto ao cumprimento dos art. 62 ¢ 63 da Lei n® 4.320/64.
"

1!

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Descumprlmento da determinagfio quanto a notifica¢do da liberacdo de recursos federais prevista
na Lel n® 9.452/97.

RECOMENDACAO

N°. OS 227179 - N° Constatacdo: 005 - N° Recomendagéo: 001

Onentar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n® 9.452/97, no que se
refc;re a notificacdo da liberagéo de recursos federais.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Inexisténcia de licitagdo para aquisi¢do do objeto do Convénio n° 750635/2003 (SIAFI 486371).

RECOMENDACAO

N° 0S: 227179 - N° Constataggo: 006 - N° Recomendagdo: 001

Comunicar o fato ao Ministério Piblico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lei
8.666/93.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Alienagio de 1 (um) veiculo adquirido com recursos do Convénio n° 750635/2003 (SIATI
486371), sem anuéncia do concedente.

RECOMENDACAO
N° OS: 227179 - N° Constatagdo: 007 - N° Recomendagio: 001
Analisar o fato apontado, adotar as providéncias necessarias e comunicar & CGU o resultado das
medidas.
¥

'SUMARIO DA CONSTATACAO:

Veiculo adquirido com recursos do Convénio n° 750635/2003 (SIAFI 486371), esta sucateado,

-sem condi¢des de utilizagso.

13
RECOMENDACAO
N° OS: 227179 - N° Constatagfio: 008 - N° Recomendagdo: 001
Analisar o fato apontado, adotar as providéncias necessérias e comunicar 8 CGU o resultado das
medidas.

o 3
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SUMARIO DA CONSTATACAO:
Devoluciio extemporénea dos recursos repassados pela Unifo devido d inexecugdo do Convénio.

RECOMENDACAO

N° OS: 227180 - N° Constatacio: 001 - N° Recomendagido: 001

Comunicar 3 CGU o resultado da analise da aprovagdo ou nio da prestagdo de contas,
considerando o fato apontado.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Extemporaneidade no cumprimento do dever de divulgacdo social sobre recursos federais

recebidos pelo Municipio.

RECOMENDACAO

N° OS: 227180 - N° Constatacdio: 002 - N° Recomendagédo: 001

Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n® 9.452/97, no que se
refere 4 notificacdo da liberagio de recursos federais.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Aplicagio financeira dos recursos do Convénio em desacordo com clausula pactuada e com a
IN/STN n° 01/97.

RECOMENDACAQ

N° OS: 227180 - N° Constatagdo: 003 - N° Recomendaggo: 001

1. Apurar os valores dos prejuizos causados em decorréncia da fatha na aplicagdo financeira €
solicitar dos gestores municipais o ressarcimento dos recursos.

et R N G AT T e T ST ““,,;' e i e U b et g
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SUMARIO DA CONSTATACAO:
Inexisténcia de licitagio para despesas com servigos de transporte escolar utilizando recursos do
PNATE.

RECOMENDACAO

N° OS: 227181 - N° Constatagdo: 001 - N® Recomendagio: 001

Comunicar o fato ao Ministério Ptblico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lei
8.666/93.

4
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SUMARIO DA CONSTATACAO:
Fracionamento de despesa e utilizagdo de modalidade de licitag¢#o inferior 4 prevista em Lei, para
contgatag:e’io de servigos de transporte escolar.

4 .

RECOMENDACAO

NP OS: 227181 - N° Constatagdo: 002 - N® Recomendag&o: 001

1. Comumcar o fato a0 Ministério Pablico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lei
8. 666/93 2. Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n° 8.666/93,

no qlie se refere a utilizagiio da modalidade correta de licitagdo, nos procedimentos licitatérios.
|

SUMARIO DA CONSTATACAO
Falhas nos Convites n°® 45, 46, 47 e 48/2007 para contratagdo de servigos de transporte escolar.

RECOMENDACAO
N° QS: 227181 - N° Constatagiio: 004 - N° Recomendagio: 001
Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n°® 8.666/93, no que se
refere a formaliza¢3o dos procedimentos licitatorios.
:

i
SUM.ARIO DA CONSTATACAO:
Inex1stenc1a de identifica¢do do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE

em documentos comprobatorios de despesa.

!
RECOMENDACAO
N° 0OS: 227181 - N° Constatagio: 005 - N° Recomendagdo: 001
Orlentar o gestor municipal sobre a necessidade de identificacdo do Programa em documentos
comprobatorlos de despesa, conforme resolugdo/FNDE n°® 38/2009.
¥
iy g
SUMARIO DA CONSTATACAO:
Inexisténcia de atesto de prestagio de servigo em Notas Fiscais vinculadas ac PNATE.

I

' RECOMENDACAO

N¢ OS 227181 - N° Constatagéo: 006 - N° Recomendagéo: 001
Orientar o gestor quanto ao cumprimento dos art. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.

,;
SUMARIO DA CONSTATACAO:
Veiculos terceirizados, utilizados para transporte de escolares, em desconformidade com o
Codigo Nacional de Transito.

L -
RECOMENDACAO
N® OS: 227181 - N° Constatacdo: 007 - N° Recomendacéo: 001

¥

5
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Adotar providéncias junto ao gestor municipal para que os veiculos utilizados para transporte
escolar, atendam as determinagdes do Cédigo de Trénsito Brasileiro, especialmente os arts. 136

a 139.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Utilizagdo de recursos do PNATE em finalidade diversa ao que propde o Programa.

RECOMENDACAO
N° 0S: 227181 - N° Constatagdo: 008 - N° Recomendagéo: 001
Solicitar do gestor municipal o ressarcimento dos valores pagos em finalidade diversa ao

objetivo do programa.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Manutencdo de recursos do PNATE em conta corrente sem aplicagdo financeira enquanto nio

utilizados.

RECOMENDAGCAO

N° QS: 227181 - N° Constatagdo: 009 - N° Recomendagao: 001

Apurar os valores dos prejuizos causados em decorréncia da falta de aplicagdo financeira e
solicitar do gestor municipal o ressarcimento dos recursos.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Descumprimento da determinagéo quanto a notificagdo da liberagdo de recursos federais prevista
na Lei n° 9.452/97.

RECOMENDAGCAO

N°¢ 0S: 227181 - N° Constatagiio: 010 - N® Recomendagao: 001

Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n® 9.452/97, no que se
refere 4 notificagdo da liberagdo de recursos federats.

T o e o T T A B o e Rl i e o
Programa/Acac 0513:°Apoio;a Alimentacio Escolar,na Educacao Basica

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Inexisténcia de licitacdo para despesas com fornecimento de géneros alimenticios utilizando
recursos do PNAE.

RECOMENDACAO )

N° OS: 227182 - N° Constatagdo: 001 - N° Recomendagdo: 001

Comunicar o fato ao Ministério Publico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lei
8.666/93.

- . . 6
" Missao da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos publicos” A

Visite o Portal da Transparéncia (Wwww,_portaltransparencia. gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federdis
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SUMARIO DA CONSTATACAO:
Editais de licitacdo para aquisigio de merenda escolar elaborados em desconformidade com a
legislagdo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar.

! RECOMENDACAOQ
| N°OS: 227182 - N° Constatagéo: 002 - N° Recomendaggo: 001

‘Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Resolucdo FNDE n°
| 38/2009 e da Lei n° 8.666/93, no que se refere a formalizagdo dos procedimentos licitatérios.

. SUMARIO DA CONSTATACAO:
: Inex1sten01a de identificagio do PNAE/FNDE em Notas Fiscais, referente a recursos dos
' exercicio de 2004 a 2008.

RECOMENDACAO

N° OS: 227182 - N° Constatagdo: 003 - N° Recomendagio: 001

| Orientar o gestor a respeito do necessrio cumprimento das normas previstas na Resolugio
FNDE n° 38/2009, quanto a necessidade de identificagfio do Programa nas Notas Fiscais relativas
| 4 aquisicdo de produtos para a merenda escolar.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Inexisténcia de atesto de recebimento de mercadorias em Notas Fiscais vinculadas ao PNAE.

RECOMENDACAO
- N°OS: 227182 - N° Constatagdo: 004 - N° Recomendagio: 001
Orientar o gestor quanto ao cumprimento dos art. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.

- | SUMARIO DA CONSTATACAO:

E FaItaIda comprovagio de realizagiio de pesquisa prévia de preco nos autes relativos aos
_ processos licitatorios para aquisigiio de géneros alimenticios.

REC%MENDACZ\O
"N° 0S: 227182 - N° Constatagio: 005 - N® Recomendagéo: 001
Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n® 8.666/93, no que se
refer?{ 4 formalizagio dos procedimentos licitatorios.
|

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Descumpnmento da determinacio quanto a notificagéio da liberagfio de recursos federais prevista

' na Lei n® 9.452/97.

RECOMENDACAO
"
7 r
Missao da SFC: “Zelar pela boa e recularlaphcacao dos recursos piblicos™ ZX
! Visite o Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais
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N° OS: 227182 - N° Constatagio: 006 - N° Recomendagdo: 001
Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n® 9.452/97, no que se
refere a notificagio da liberagédo de recursos federais.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Cardapios elaborados por nutricionista ndo preenchem os requisitos normativos.

RECOMENDACAO
N°-OS; 227182 - N° Constatagdo: 007 - N° Recomendagio: 001

Orientar o gestor a respeito das fungdes do nutricionista previstas na Resolugdo FNDE n°

38/2009 e na Resolugio n® 465/2010, do Conselho Federal de Nutricionistas (sobretudo no Art.
3°), quanto a elaboragdo do cardépio para as escolas.

SUMARIO-DA CONSTATACAO:
Falta de capacitagio dos membros do Conselho de Alimentag@o Escolar (CAE), nos exercicios
de 2004 a 2008.

RECOMENDACAO
N° OS: 227182 - N° Constatagdo: 008 - N° Recomendagéo: 001
Providenciar ag¢io periddica de capacitacio dos conselheiros do CAE.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Pagamentos regulares efetivados a prestador de servigo que ndo venceu (nem participou) de
procedimentos licitatorios.

RECOMENDACAO
N° OS: 227182 - N° Constatacio: - N° Recomendagéo: 001

= Solicitar.0” ressaxcxmcnto'dofalorcsdesmadh__ : _ S
2- Comumca_r 0 fato ao Ministério Publico Federal pa.ra prowdencxas confonne art. 102 da Lei
8.666/93.

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Aquisicio de géneros alimenticios nfo previstos nos processos licitatorios.

RECOMENDACAO
N° OS: 227182 - N° Constatacdo: 010 - N° Recomendagio: 001
Comunicar o fato ao Ministério Publico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lei

8.666/93.

SUMARIO DA CONSTATACAO:

- 8
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Falta de publica¢io de instrumentos contratuais na imprensa oficial.

RECOMENDACAO

' N°OS: 227182 - N° Constatagdo: 011 - N°® Recomendagéo: 001

Orientar 0 gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n°® 8.666/93, no que se
refere a devida publicagdo de instrumentos contratuais na imprensa oficial.
§
1
SUMARIO DA CONSTATACAO: |
Falta de defini¢io do local de entrega de géneros alimenticios.

§
RECOMENDACAO
N° OS 227182 - N° Constatacfo: 012 - N° Recomendacao: 001
Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n® 8.666/93, no que se
referc? a formalizacdo dos procedimentos licitatorios.
o
¥

: SUMARIO DA CONSTATACAO:

Homologacio dos processos licitatérios na modalidade Convite sem a apresentacdo de trés
propostas de prego validas para cada item licitado.

RECOMENDACAO

N°®OS: 227182 - N° Constatagdo: 013 - N° Recomendagio: 001
Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n°® 8.666/93, no que se

‘referé a formalizagfo dos procedimentos licitatérios.

'SUMARIO DA CONSTATACAO:
i Irregularidades na adjudicagio e homologagdo das propostas referentes ao Convite n° 03/2006.

: i -

| RECOMENDACAO

'N°OS: 227182 - N° Constatacdo: 014 - N° Recomendagfo: 00!

. Comunicar o fato ao Ministéric Publico Federal para providéncias, conforme art. 102 da Lei

 8.666/93.

%

| SUMARIO DA CONSTATACAO:

Falta 'de documentagio suporte {original) para langamentos na conta bancaria especifica do

| Programa.

RECOMENDACAO

1N°O8S: 227182 - N° Constatagdo: 015 - N® Recomendagio: 001

Solicitar o ressarcimento dos valores relativos aos gastos efetuados sem a devida comprovagéo
documental. 1

i

9
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rﬂ;grograma[_égao 05_,1;3@% poio a:Alimentacio Escolar;na Educacao Basi

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Nio dlspombxhzagao da Prestacdo de Contas do exercicio de 2007 e do periodo de margo a julho
de 2008, relativo aos recursos do PNAE, no montante de R$ 171.793,60.

RECOMENDACAO
N° OS: 224186 - N° Constatagdo: 002 - N° Recomendagio: 001
Prestacio de contas 2007 registrada como “Inadimplente” no site do FNDE.

TR N MR 'ﬂli'
Programa/Ag:ao
A S R BT
Desenvo‘lwment

iFUNDEB e

SUMARIO DA CONSTATACAO:
Nio disponibilizacio da Prestagdio de Contas do exercicio de 2007 e do periodo de margo a julho
de 2008, relativo aos recursos do FUNDEB, no montante de R$ 4.865.840,42.

RECOMENDACAO

N° OS: 224187 - N° Constatagfo: 002 - N° Recomendagfo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. - Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagdo dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30 e o planejamento da capacitagio dos membros dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11.494/2007.

SUMARIO DA CONSTATAGCAO:
Auséncia de comprovagio de despesas realizadas com recursos do FUNDEB no total de
281.953,72.

RECOMENDACAO

N° QS: 224187 - N° Constatagdo: 003 - N° Recomendagdo: 001

1. Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual;

2. --Utilizar os resultados das fiscalizagdes para subsidiar a avaliagio dos resultados do Fundeb
preceituada no inciso VI do art. 30 e o planejamento da capacitagdo dos membros-dos conselhos
de que trata o inciso II do mesmo artigo 30, da lei 11 A94/2007.

_ 10
Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos ptiblicos” d/&
s

Visite o Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos piblicos feder,
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;30 Diante do exposto, sugiro o encaminhamento desta ‘Nota Técnica ao Fundo
{ Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, para implementacio das recomendagdes

formuladas.

; Brasil gd; novembro de 2011.
i ~/
{ ANIEL GOMES DE OLIVEIRA VALPERIN BEIRO TAVARES

Técnico de Finangas e Controle Chefe de D1 /sﬁfo — Educagio Basica

———_

De Acordo. A consideragio do Senhor Diretor de Auditoria da Areh Social.

Brasilia, 24 de novembro de 2011,

Coordenador-Geral de Audltona da Area de Educacio 11

e B

De acordo.
4+ Encaminhe-se na forma proposta.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor d€ Auditoria da Area Social

¥ g A

— sz

ol gy e )
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AC BASICA - NACIORAL
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1. INTRODUGAOQ
1.1, Este Relatério apresenta os resultados de ag¢do de controle
desenvolvida em funcdoc de situacdes presumidamente irregulares
ocorridas no municipio de VALINHOS-SP , apontadas a Contreladoria-
Geral da Unidc - CGU, que deram origem ac processc n®
00225.000559/2009-41
1.2. O presente trabalho fei realizado no periodo de 30 de agosto a 9
de novembro de 2010, com verificagdes in locc no periodo de 13 a 16 de
Setembro de 2010, tendec sido objetc de anadlise recursos repassados ao
municipio no periodo de 24 de Junho de 2008 a 20 de agosto de 2010,
ﬁelo MINISTERIO DA EDUCACAO e destinados & execugdo do Convénio
MEC/FNDE n° 710276/2008 (Siafi n°® 626258).
1.3. As situagfes irregulares apontadas a CGU e examinadas neste
f;abalho dizem respeito ao atraso na execugdco de cobra de creche
localizada no Bairro Portugal, no municipio de Valinhos/8SP, a ser
realizada parcialmente com recursos federais.

1.4. Registramos gue a andlise efetuada limitou-se &s formalidades do
procediments licitatdério e a conformidade da execugdo da obra ao
cronograma de execugdo estipulado, com atencdo a tempestividade da
pratica dos atos necessarios.

1.5 Para a execugdo do trabalho foram adotadas as seguintes agdes:

- envico de Solicitagdo de Fiscalizagao n® 01, & Prefeitura Municipal
de Valinhos, solicitandec a disponibilidade dos documentos relativos a
formalizacdo do Convénico MEC/FNDE n° 710276/2008 {Siafi n® 626258},
extratos de movimentagdo financeira e o respectivo processo licitatério
(Processo n°® 959/2008 ~ Tomada de Precos n° 10A/2008)

- fiscalizagdc "in loco” para andlise da documentacgdc e visita & obra.
- emissdo de Solicitagdo de Fiscalizacdo n® 02 para obtencao de
justificativas e informacées.

1

116. Os resultades pormenorizados dos trabalhos realizados,
organizados por oOérgdo superior e por programa/acido de governo, estado
apresentados nos itens 2, onde estdo relatadas as constatacdes
relacionadas as situag¢des contidas nas demandas apresentadas, e item
3; onde estdo relatadas as constata¢des nido contemplados na demanda
original apresentada.

2. DAS SITUAGOES AVERIGUADAS
A+ seguir apresentamos as constatag¢des relacionadas as situacoes
gue foram examinadas, agrupadas por Programa/Agdo, e vinculadas aos
respectivos 6rgdos superiores:

2.1 MINISTERIO DA EDUCACAC

2.1.1- Programa:

QUALIDADE NA ESCOLA

Acdao:

APOiO A REESTRUTURACRO DA REDE FISICA PUBLICA DA EDUCAC

A0 BASICA - NACIONAL

Objeto Examinado:

Contribuir para o desenvolvimento e a universalizagdo do Ensino Bésico
mediante aporte de recursos destinados a implementag¢do de projetos
caracterizados por agdes gue visem pricrizar a ampliacgdo do
atendimento, bem como a melhoria‘e a qualidade da aprendizagem nas
escolas publicas

I
E
4




Lgente Executor Local

45.787.678/0001-02-PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Montante de RecursoS Financeiros Aplicados: RS 0,00
Ordem de Servigo : 250268

Convénio/Forma de Transferéncia dos Recursos:

626258 /CONVENIO

2.1.1.1

Situagdo Apontada

A denuncia formulada informa sobre atrasc na execugdo de obra de
Creche localizada no Bairro Portugal, no municipio de Valinhos/SP, a
ser realizada parcialmente com recursos federais.

CONSTATACAO N° 003
Atraso no inicio e na execugdo da obra.

a} Fato:

A licitagéao, modalidade Tomada de Precgos n® 10/2008, foi
concluida com a assinatura do contrato em 21/01/2009, com prazo de
execugdo de 12 meses, contades a partir de sua assinatura.
Verificamos, entretanto, gque somente em 13/07/2008, quase seis
meses ap6s a assinatura do contrato, foi emitida Ordem de Servigo
direcionada & empreiteira contratada, Engecon Engenharia e Construtora
Ltda, para inicio dos trabalhos. No processo licitatério ndo consta
justificativa para a demora na assinatura do contrato. Questionada,
a Prefeitura de Valinhos informou gque:

"nlém da contratacido da empresa para a execugdo das obras de
implantagido da creche, fol necessaria a contratagdo da empresa para a
realizacdo de servigos de terraplanagem e execugdc do muro de arrime
através de procedimento licitatdrio, sendo gue tais servigos ndo
estavam incluidos na verba oriunda do convénio celebrado com o Governo
Federal. Portanto, somente apds a conclusdo dessas obras fol emitida
a Ordem de Servigo."

A informagdo trazida pela Prefeitura ndo se encontra registrada
nos documentos que compdem o processo da TP n® 10/2008 gque trata da
execucdo da cbra da creche.

Tal informagdo, entretanto, demonstra planejamento inadequado,
uma vez que houve a assinatura do contrato com a responsavel pela
execucdo da obra sem gue houvesse condi¢des para a sua execugao.

Em 07/01/2010 & assinado Termo Aditivo, entre a Prefeitura e a
empreiteira, prorrogando o prazo de vigéncia por mais seis meses, ou
seja, até 20/07/2010. Tal prorrcgagdo foi fundamentada em solicitacédo
expedida pela Secretaria de Obras Publicas - SOP, da Prefeitura de
valinhos, sob a justificativa de que houve acréscimo de servigos ndo
previstos no projeto inicial. Scob esse aspecto n&o verificamos nenhum
Termo Aditive ou outro documento com registro de tais acréscimos ou
acordo de sua execucio. Em justificativa a Prefeitura de Valinhos
informou que:

"Foi firmado termo aditive n°® 01 em virtude de um atraso acima do
esperado para a realiza¢do dos servigos de terraplanagem e do muro de
arrimo."

A informacgaoc apresentada nao se encontra subentendida nas
justificativas suscitadas pela Secretaria de Obras Piblicas. Nao ha
nenhum registro gue aponte ser esse o© motivo para prorrogagdo do
contrato.

Verificamos, em 23/06/2010 uma nova solicitacdo, expedida pela
Secretaria de Obras Publicas, para prorrogagdo da vigéncia do contrato
em mais 150 dias. Foi utilizado o mesmo argumento anteriormente
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citado "acréscimos de servicos néo previstos no projeto inicial".
TamQém questionamos essa solicitacdo, uma vez que comc a primeira
pIOﬁrogacéo, ndc ha nada no processo, ou nos documentos
disponibilizados, que Jjustifique tais acréscimos ou que esclareca do
gue se trata. Em resposta a Prefeitura informou que:

"Serd elaborade termo aditivo n° 02 tendo em vista os reflexos na
execugdo das obras complementares, terraplenagens e muro, por conta do
periodo de chuvas que assolou o Municipic (dec 2)".

A justificativa trazida pela Prefeitura nao corresponde a
jusp}ficativa suscitada pela Secretaria de Obras Publicas para embasar
a pgorrogagéo do contrato.

Por focasido da {fiscalizagdo, a obra encontrava-se com uma execugdo
aprokXimada de 64,84% do total, tendo decorridos cerca de 20 meses da
X assihatura do contrato e 14 meses da emissdo da Ordem de Servig¢o, para
, Juma obra cujo periodo contratual foi de 12 meses. Baseado no
cronograma fisico-financeiro, anexo ao contrato, estima-se gue a obra
\ esteja entre o 5° e 6° més de execucido e, portanto, com cerca de oito
meses de atraso. 1Isso, considerando-se como data inicial de execucgao
a data da Ordem de Servigo emitida pela Prefeitura Municipal de
. Valiﬁhos.

i
b) Evidéncia:
Termo de Contrato n® 03/2009, de 21/01/2009;
'Ordem de Sexvico n® 004/200%, de 13/07/2009.

c) Manifestacdo da Unidade Examinada
Por , meio do Oficio n® 317 - DAC/SDEET/P, de 01/12/2010, a
Prefeitura Municipal de Valinhos apresentou a seguinte justificativa:
"Em ﬁrelagéo a constatagdo n°® 003, a Secretaria de Obras Publicas
desta municipalidade reiterou que o atraso nas obras da creche em
questdo ocorreu, unica e exclusivamente, em virtude da necessidade da
execugdo de obras de terraplanagem e da construcdoc de mureo de arrimo
no local.
Dessa maneira, apesar da Requisigdd de Compras da Creche ter sido
ﬁrealizada em 15 de novembro de 2008, a Ordem de Servigos para a sua
execugdo somente foi emitida em 13/07/09 em decorréncia do término da
terréplanagem e da construgaoc do muro de arrimo em agosto de 2009.
.._Parec::e interessante mencionar gque as obras de terraplanagem e da
construgdo do muro de arrimo foram requisitadas em 09 de dezembro de
;2008 e autorizadas através da Ordem de Servigo emitida em 26 de marco
de 2009, apds adequada reserva orcamentéaria. .
[Tendo; em vista o¢ compromisso da Municipalidade de estar com o
iterreno em condigdes para o inicio da obra, e que o local necessitava
de 1intervengdes de terraplanagem e muro de arrimo houve o atraso no
Fnicf% das obras por questdes orc¢amentdrias de final de ano, em razao
disso, as referidas obras somente foram liberadas em marco de 2009.
ﬁdemais, conforme documentagac anexa, fortes chuvas neste periodo
dificultaram o andamento e atrasaram a fiscalizagdo destas obras.”
d) Andlise do contrele interno
Justificativa ndo acatada. Entendemos que a justificativa trazida né&o
afasta o planejamento inadequado, uma vez gque foi firmado contrato sem
ondi¢cdes técnicas para ihicio das obras, © que de inicio j& ocasiona
. impossibilidade de cumprimento dos prazos contratuais.
’ omo ja discorrido, <considerande o prazo de execugdc apbdés a
[ missdo da Ordem de Servigco, em 13/07/2009,0 gue elimina atrasos
Pcasionados‘ pelos servigos de terraplenagem, & obra contava com um
atraso de 08 meses quando da fiscalizagdo, o©s5 guais segundo a
Prefeitura Municipal de Valinhos teriam sido ocasicnado pela chuva.




.Os boletins, com indices pluviométricos, apresentados pela P;efeitura,
para o periodo de 01/03/2009 & 31/03/2010 demonstram ocorréncias
esporadicas de chuvas gque nao justificam o atraso verificado na obra,
sendo gque para grande parte dos dias desse periodo ndo houve
ocorréncias de chuvas em quantidade significativa.

Assim, entendemos gue nos 14 meses nos quais se deu a execugdo da
obra, até a fiscalizagdo, néo houve comprovagao de gque a chuva fosse
fator aceitével para justificar urm percentual de execucgdo
correspondente a apenas 6 meses.

e) Conclusio sobre a Situagado Apontada:

Verificamos que h& fundamento no denincia formulada, gue alega atraso
na execugdo de obra publica. Em analise ao processo que envolve a
contratacdo e execugao da obra da Cheche localizada no Pargue Portugal
em Valinhos/S$P, verificamos gque houve atraso, tanto no inicio das
obras, como durante a sua exXecugao.

3. OUTRAS AGOES
A seguir apresentamos constatagdes identificadas por ocasidc dos
trabalhos realizados, agrupadas por Programa/Agdo, e vinculadas aos
respectivos oOrgdos superiores, relativas a situa¢fes ndo mencionadas
na demanda original:

3.1 MINISTERIO DA EDUCACAO

3.1.1- Programa:
QUALIDADE NA ESCOLA

Ac8o:

APOIO A REESTRUTURACAO DA REDE. FISICA PUBLICA DA EDUCAC

AO BASICA - NACIONAL

Objeto Examinado:

Contribuir para o desenvolvimento'e a universalizagdo do Ensinc Basico
mediante aporte de recursos destinados a implementagdo de projetos
caracterizados por acdes que visem priorizar a ampliagdao do
atendimento, bem comoe a melhoria e a qualidade da aprendizagem nas
aescolas publicas

Agente Executor Local

45.787.678/0001-02-PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: RS 0,00

Ordem de Serwvi¢o : 250268

Convénio/Forma de Transferéncia dos Recursos:

626258 /CONVENIO

3.1.1.1

CONSTATACAO N° 002
Reserva orgamentdria em fonte de recursos incorreta. Auséncia de
divulgacdo de Edital no LCCU.

a) Fato:
- Reserva orcamentiria em fonte de recursos incorreta.

Verificamos -que para a Jlicitacdo na modalidade Tomada de Pregos n°
10A/2008, no ambito da execugdo do Convénio FNDE n® 710276/2008 (SIAFI
n°® 626258), tendo por objeto a Construgdoc de Creche dentxo do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil - Proinféncia, foi indicada a existéncia de recursos
orcamentdrios da seguinte forma:
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T Nota de Data |7 T vaier " T ’ Fonte de recurso
Reserva
t 5229 15/10/2008 397.500,00 [Transferéncias e recursos federais
} 5230 15/10/2008 700.000,00 [Tesouro

Verificamos, assim, a inversao das fontes de recursos indicadas,

- uma vez gque R3 700.000,00 representam os recursos disponibilizades

pelé Unido parz execugdo deo referido Convénio.

. Em justificativa, a Prefeitura de Valinhos informou que:

"A 'reserva 5229 de 15/10/2008 gque se refere a contrapartida do
Municipio indevidamente foi feita com a fonte de recurso 05
(Transferéncias de recursos federais), porém esta reserva foi
estornada em 16/12/2008 e quando foi efetuado ¢ empenho em 05/01/2009
foi, corrigide o vinculo para 01 (tesouro). Quanto a reserva 5230 e
15/10/2008 que se refere aos recursos do Convénio, também foram
reservados no vinculo 01 (Tesouro) entendendo nio haver necessidade de
abertura de uma nova dotagdo orgamentaria (crédito adicional) pois a
obra estava prevista no or¢amento. Vale esclarecer gue esta
Administragdo estava em 2008, se adaptandoe ao Projeto AUDESP, e,
guando elaborado o] orgamento para 2008, ainda ndo havia a
claséificagéo dos vinculos dos recursos. Diferente do orgamento atual

que apesar do empenho estar vinculado ao Tesouro, o Convénio e a

referida conta bancaria estdoc cadastradas com vinculo especifico do
Convénio, portanto, oS pagamentos estio sendo classificados
ccr;Ftamente {doc. 01)."

Apesar da informa¢do trazida pela Prefeitura n&dc houve o pleno

: atendimento art. 7°. §2°, III da Lei B.666/93, que diz:

"Art. 70 As licita¢des para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte segliéncia:

e

§ ZOJ As obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados guando:
(..5%)

11T ¥~ houver previsido de recursos orgamentdrios gue assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem

. 3 . f ' ,
-eéxecutadas no exercicio financeiro em curso, de acorde com o
'respectivo cronograma; "

!

- Abséncia de divulgagdo do Aviso de Licitacdo no Diario Oficial da
Unijo.

A Prefeitura de Valinhos nio divulgou o Aviso de Licitac¢do da
‘Tomada de Precos n® 10A/2008 no Didrio Oficial da Unido, contrariando
o) diéposﬁo no art. 21, I da Lei 8.666/93.

Em justificativa informou que:

"Por se tratar de érgdo municipal, faz-se o cumprimento do gue
estabelece o artigo 21, incisos II e III da Lei n® B8.666/93, bem como
seus prazos em seus paragrafos.”

A informagdoc trazida pela Prefeitura ndo esta de acordo com o que
determina a Lei B.666/93. Tratando-5e de recursos federais cabe a
aplicac¢do do disposto em seu art. 21, I.

b) Evidéncia:
Processo n® 953/2008 - Tomada de Pregos n° 10A/2008.
]

o
i




¢) Manifestacgdo da Unidade Examinada .

Por meio do Oficio n® 317 - DAC/SDEET/P, de 01/12/2010, a
Prefeitura Municipal de Valinhos apresentou a seguinte justificativa:
"Em relacdo & Constatagdo n® 002, a area fazendaria da

Municipalidade esclareceu que '"conforme consta em nosso oficio n°®
40/2010~SDEET/P, foram prestados os devidos esclarecimentos sobre o
assunto, com as devidas justificativas técnicas, evidenciando que
houve a exigida reserva orgamentaria, nos termos do artigo 14 da Lei
Federal n §666/93, objetivando demonstrar gue a Municipalidade,
poderia licitar e firmar contratados com relacao a citada despesa
especifica, com ©S recursos necessarios ao seu custeio", demonstrando,
assim, gque nao houve qualquer ato ilegal praticado, tampouco qualgquer
prejuizo a coletividade.

A area fazendadria também esclareceu que varias adaptac¢des ao
Projeto Audesp foram adotados pela Administracdo no decorrer de 2008,
visando adequar-se as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de
S3do Paulo e da' Uniéo.

Atualmente, os convénios celebrados e em execugdo estdo

cadastrados separadamente e com as contas bancarias especificadas,
proporcionando que oS respectivos pagamentos sejam feitos
corretamente, dentro das exigéncias legais e dos préprios convénios."

d) Analise do controle interno

Justificativa nioc acatada. Embora a Prefeitura alegue a devida corregao

na reserva orc¢amentaria, a mesma sO ccorreu apés a assinatura do
contrato, persistindo a falha formal ocorrida por ocasido do
processamento da licitacgao.

Quanto a auséncia de publicagdc do Aviso do edital no Diario
Oficial da Unidoc n&o houve manifestagido por parte da Prefeitura
Municipal de Valinhos.

3.1.1.2

CONSTATRAGCAO N° 004
Contrato vencido. Execucdo da obra sem respaldo contratual.

a) Fato:

Quando da anélise dos documentos relatives & relagdo contratual
entre a Prefeitura de Valinhos e a empresa Engecon, verificamos que o
pedido para o segundo aditamentc de prazo, formulado pela Secretaria
de Obras Publicas de Valinhos em 23/06/2010, ficou pendente de andlise
pela Assessoria Juridica da Prefeitura de Valinhos até 03/09/2010,
quande houve manifestacdo favoravel & prorrogagdo. Até 16/08/2010
quando foi encerrada a fiscalizagdo, ainda, ndo havia sido firmado o
2° Termo ‘Aditive para prorrogagido. O contrato em tela, entretanto,
teve o seu prazo de vigéncia, constante do primeiro termo aditivo,
expirado em 20/07/2010 e, portanto, ndo passivel mais de prorrogagdo.
Na ocasiso da fiscalizagdo foi constatade dgque a empresa Engecon
j& se encontrava hid quase dois meses prestando servigos de execugdo da
obra sem o respectivo respaldo contratual.

Foi efetuado gquestionamento, junto a Prefeitura Municipal de Valinhos
gque se manifestou da seguinte forma:" '

"a) 0 aditamento que esta sendo elaborado retroagira a 21 de
julho de 2010 encerrando-se em 21 de dezembro de 2010.

b) C pagamento a empreiteira ndo sofrerd alteragbes vez gue o contrato
ser& retroagido.”

A solucdc apresentada pela Prefeitura de Valinhos, para

prorrogagao do contrato vencido, ndoc tem validade, conforme
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‘“Em
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entendimento firmadoe pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Acodrdio
1727/2004 Plenarioc que diz: .
"Nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos

- termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez

que, transpcsta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
extinto, nao sendo juridicamente cabivel a prorrogacio ou a
continuidade da execug¢do do mesmo."

Dessa forma, o contrate encontra-se expirado desde 21/07/2010,
néogsendo cabivel se falar em "aditamento retroativo™.

-

.b) Evidéncia:

Termo de Contrato n® 03/2009, de 21/01/2009;
1° Termo Aditivo, de 07/01/2010;

‘Documento CI n® 127/2010-DOP-SOP, de 23/06/2010;

Informagdo da Assessoria Juridica da Prefeitura de Valinhos, de

| 03/09/2010.

1<) Mgnifestagéo da Unidade Examinada

Por = meio do Oficio n® 317 - DAC/SDEET/P, de 01/12/2010, a

| Prefeitura Municipal de Valinhos apresentou a seguinte justificativa:

"BEm relagcdo a constatagdo 004, a prorrogacdo contratual, de forma
retroativa, conforme informagbes da Secretaria de Licitagdes, Compras

le Suprimentos desta Municipalidade n&o infringe diretamente a

legiélacéo vigente, notadamente a licitatéria, visto gue nao houve
prejuizo ao erdrio, houve a regular execucdo do objeto contratado e os

‘demais principios Juridicos aplicaveis ao caso, como a igualdade dos

licitantes, foram preservados através do procedimento realizado

: anteiiormente. Além disso, a legislagdo ndo veda tal procedimento."

d) Ané&lise do controle interno

Justificativa ndo acatada. Conforme ja& citado existe entendimento do
Tribgnal de Contas da Unido gque veda tal procedimento, considerando o
contrato néo prorrogade como extinto. Assim, a Jjustificativa
apreﬁentada carece de amparo legal.

3.1.1.3

CONSTATAGAO N° 006
Cart% de Garantia vencida

aj Féto:

|Verificames que a Carta da Garantia, apresentada pela empreiteira em

cumprimento a clausula 37 do Termo de Contrato n°® 03/2009,
encontrava-se vencida desde 22/01/2010, sem gue houvesse a sua

lrenovacédo.

A Prefeitura informou que:
., referéncia a Carta de Garantia wvencida em 22/01/2010,

encontra-se arquivada na Tesouraria da Municipalidade sendo solicitada
sua rencvacgdo que estd sendo preovidenciada pela contratada e terd como
vencimento a data de 21/12/2010."

a informagdo prestada confirma a inexisténcia de providéncias

anteriores no sentido de providenciar a prorrogagdc da garantia.

b} Evidéncia:

Carta de Fianga n°® 567540, do Banco Pottencial, de 22/01/2009.

!Oficio n® 040/2010 - SDEET/P da Prefeiﬁura de Valinhos, de 24/0%/2010.

¢) Manifestagdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n® 317 - DAC/SDEET/P, de 01/12/20i0, a
Prefeitura Municipal de Valinhos apresentou a seguinte justificativa:
"Em relagao i constatacdo n® 006, a Municipalidade ja
preovidénciou a substituigdo da respectiva Carta de Garantia,
prorrogando sua garantia até o final deste exercicio.

d) Analise do controle interno

Justificativa n#o acatada. A Prefeitura ndo apresentou documentos que
comprovem a prorrogacdo da validade da Carta de Garantia, ndo
comprovando a adogdo de providéncias nesse sentido.

3.1.1.?

CONSTATACAQ N° 007 .
Inobservancia ao disposto na Lei 9.452/97, quanto ao prazo de
notificacdo do recebimento dos recursos federais.

|
a) Fatb:
Em relacdo & notificagdc aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores ,e as entidades empresariais que trata a Lei 9.452/97,
verificon-se que a Prefeitura do Municipio de Valinhos/SP, deixou de
notifica-los no prazo de dois dias uteis, conforme disposto no artigo
2° da mencionada lei.
A respeito do fato a administracdc municipal apresentou ©
seguinte esclarecimento:
"E notificada a Sociedade em geral através de edital publicado em
Boletim Municipal distribuido gratuitamente e disponibilizado em
locais de facil acesso (doc 3.). Também é disponibilizado em nossa
pagina na internet no link Consultas Publicas
{(www.valinhos.sp.gov.br)".
Ressaltamos que a coépia do Boletim Municipal enviado pela
Prefeitura n&o permite a identificagdo da data de publicagdo da
informacio. '

b) Evidéncia:
Oficioc n® 040/2010 - SDEET/P da Prefeitura de Valinhos, de 24/09/2010.

c) Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 317 - DAC/SDEET/P, de 01/12/2010, a
Prefeitura Municipal de Valinhos apresentou a seguinte justificativa:
Em relagdo & constatagdo n° 007, a area fazenddria, conforme
documentag¢&o anexa, J& estd providenciando as medidas cabiveis no
sentido de atender as exigéncias da leili federal n® 9452/97."

d) Analise do controle interno

Justificativa ndoc acatada. Embora a Prefeitura informe providéncias
visando atender a Lei 9.452/%7, ndo comprovadas por c¢casido da
apresentagidc das Jjustificativas, registramos a intempestividade da
mesma.

3.1.1.5

CONSTATAGCAC N° 008
Valor do convénio divergente do Planc de Trabalho apresentado.

a) Fato:
Mediante analise do processo administrativo n® 12524/07, da Prefeitura
Municipal de Valinhos, foli verificado gue o Plano de Trabalho



referente ao convénic sob exame, apresenta valor divergente do
mencionado na clausula quinta do referido termo

"DOHVALOR

CLAQSULA QUINTA - O valor do presente Convénio & de R$707.070,71
{setecentos e sete mil e setenta reais e setenta um centavos)
participando o FNDE com R$700.000,00 (setecentos mil reais), e o (a)
CONVENTE com R$7.070,71 (sete mil e setenta reais e setenta um
cenéavos)."

a O Plano de Trabalho acostado ao processo, fls 271 a
275, 1indica como valor total previsto para a execucgdoc do projeto o
montante de R$1.097.500,00, sendo R$941.200,00 a ser desembolsado pelo
concedente e R$156.300,00 pelo proponente. O documento estd datado de
25 ?de junho de 2008, portanto com data posterior a da assinatura do
termo de convénio que ocorreu em 24 de junho de 2008. Verificou-se qgue
nas - folhas do Plano de Trabalho -consta carimbo com a inscricgéo
FNDE/MEC, numerando-as de 221 a 225.

Cabe ressaltar gque por meio de Oficio n® 097/200B-DDE/SG/P, de 26 de
junho de 2008,0 prefeito de municipio, encaminhou documentacgdoe a

, "Coordenacdo Geral de Infra-Estrutura Educacional-CCGEST/FNDE",

solicitando ajuste do valor inicialmente pactuado de R$707.070,71 para
R$1.097.500,00. Nao foi identificado nos documentos analisados nenhuma
manifestagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio- FNDE,
acatando o pleito.

b) E?idéncia:

| Processo Administrativo 12524/07 e Oficios n° 040/2010-SDEET/P e n°

097/2008-DDE/SG/P,ambos da Prefeitura Municipal de Valinhos/SP.

c) Manifestac&c da Unidade Examinada
Por 'meio do Oficio n° 317 - DAC/SDEET/P, de 01/12/2010, a Prefeitura
Municipal de Valinhos apresentou a seguinte justificativa:

-"Finalmente em relacgdo a constatagdo n° 008, segue em anexo codpia da

publicacdo feita no Diario Oficial da Unido (DOU) de 10 de novembro
desté exercicio, que aditou o convénio FDE n°® 710276/2008, adequando
0os valores orgamentdrios disponibilizados pelos enveolvidos ao Plano de
Trabalho original"

d) Aﬁélise do contreole interno

'Justificativa parcialmente acatada. Verificamos gque fol assinado Termo

aditivo ao Convénioc FNDE n°710276/2008 (Siafi 626258), com vistas a
acreécer o0 valor do Convénio, em 09/11/2010.

O recursos foram aditados em RS 390.429,29, sendo RS 241.200,00 da
Unido e RS 149.229,29 do Municipio. Dessa forma o valor total do
Convénio passou a ser de R$ 1.097.500,00, sendo R$ 941.200,00 de

recursos da Unidc, através do FNDE, e R$ 156.300,00 de contrapartida

do municipio, resultandoc nos valores inicialmente previstos para o
Convénio.

Ressaltamos, entretanto, gue até 23/12/2010 n&o haviam side lilkerados
05 recursos adicionais do Convénio.

Registramos, ainda, gque caso houvesse sido seguido o cronograma
previsto para a obra n&oc haveria garantia de recursos para sua

deveria estar concluida no més de julho/2010.

4. CONCLUSAO

4.1 Sobre os fatos e situacgdes apoﬁtados a CGU, sé&c procedentes as
impropriedades listadas a seguir, cujo montante examinadc corresponde

conclusdo uma vez que, cumprido o prazo inicial de execugdo, & obra

N



L LY

a cerca de RS 700.000,00 ,conforme demonstrado no cocrpo do“relatério.
4.1.1) Falhas sem danc ac erario
ITEM 2.1.1.1

QUALIDADE NA ESCOLA
Atraso no infcio e na execugdo da chra.

4.2 Sobre as demais a¢des de controle realizadas, cujo montante
examinado corresponde a R§ 700.000,00 ,foram identificadas as
seguintes situag¢des: 4.2.1) Falhas sem danoc ao erério

ITEM 3.1.1.1

QUALIDADE NA ESCOLA

Reserva orcamentaria em fonte de recursos incorreta. Auséncia de
divulgacdc de Edital no DOU.

ITEM 3.1.1.2

QUALIDADE NA ESCOLA
Contrato vencido. Execugdo da obra sem respaldo contratual.

ITEM 3.1.1.3

QUALIDADE NA ESCOLA
Carta de Garantia vencida

ITEM 3.1.1.4
QUALIDADE NA ESCOLA Inobservincia ao disposto na Lei 9.452/97, guanto
ao prazc de notificagdo do recebimento dos recursos federais.

ITEM 3.1.1.5

QUALIDADE NA ESCOLA
Valor do convénio divergente do Plano de Trabalhc apresentado.

SAO PAULO/SP , 28 DE Novembro DE 2011

CHEFE DA CGU-REGIONAL/SP

[
|'
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304599
204394
204310
203950
203880
203876
203741
203668
203582
203357
203057
203052
202802
202775
202709
202693
202632
202581

v
.

ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
SERVICO DE INCLUSAO DIGITAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL
ERICO CARDOSO PREFEITURA MUNICIPAL

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES-SEDE

do Serpro

202264

ERICO CARDOSO

do Serpro

17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007

17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007
17/10/2007 a 09/11/2007

17/10/2007 a 09/11/2007 OS do Serpro
202168 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES-SEDE

OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro
0OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro

17/10/2007 a 09/11/2007 OS do Serpro

0OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro
OS do Serpro

17/10/2007 a 09/11/2007 OS

17/10/2007 a2 09/11/2007 OS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Presidéncia

Expediente : TC-000501/026/12
Interessado : Ministério da Educagdo, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,

Diretoria Financeira, Coordenacdo-Geral de
Operacional do FUNDEB e de Acompanhamento e
Distribuigdo da Arrecadagdo do Saldrio-
Educacgdo, por seu Coordenador-Geral, Vander
Oliveira Borges

Assunto : Oficio n. 3287/2011-CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC,
encaminhando documentos

N

Encaminhe-se 0 presente expediente a
considerac¢do do eminente Conselheiro Robson Marinho,
relator das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Valinhos, exercicio de 2011, tratadas no, processo TC-
001056/026/11, para conhecimento e eventuais providéncias
que Sua Exceléncia julgar pertinentes.

G.P. 16 de janeiro de 2012.

I‘)/EXY;V GA
Presidente

et/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

L 4

Expediente: TC-000501/026/12

Interessado: Vander Oliveira Borges, Coordenador-
Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e
! de Acompanhamento e Distribuigdo da
Arrecadacédo do Salario=~Educacao do

Ministério da Educacéo
¢ Assunto: Oficio 3287/2011/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC -
comunica possiveis irregularidades na
aplicagdo de recursos do FUNDEB no

Municipic de Valinhos

Encaminhe-se este expediente a unidade
de fiscalizagdo competente (UR-3) para anotagbes com o
| intuito de orientar o exame das contas anuais de 2011 do
Executivo local, objeto do TC-1056/026/11, cuja
fiscalizagdo ordindria esta programada para o© corrente
" exercicio, devendo este expgdiente acompanhar os autos em

questio.

Robson Marinho

Conselheiro

cmt/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.3
Av_ Dr. Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceiglio
CEP 13091-000 - Campinas — SP
Tel.: 193207 2333 — Fax: 19 32074778
E-mail: ur03(@tce.sp.gov.br

EXPEDIENTE N °: TC 501/026/12
ORGARO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
INTERESSADO: Vander Oliveira Borges,

Coordenador-Geral de Acompanhamento
e Distribuigio da Arrecadac¢do do
Salario-Bducagdo do Ministério da
BEducacdo.

ASSUNTO: Oficio
3287/2011/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC -
Comunica possivels irregularidades
na aplicacdoc de recursos do FUNDEB
no Municipio de Valinhos.

Senhora Responsavel por Equipe Técnica,

Por ordem do Exmo. Conselheiro Dr. Robkson
Marinho, © presente expediente foi remetido a esta
Unidade Regional para orientar o exame das contas anuais
de 2.011.

[ Atendendo a determinacgio a matéria foili
instruida no item D.4 - Dentncias / Representacdes /[
Expedientes do relatério de Contas Anuais do municipio de
Valinhos - TC n. 1.056/026/11.

Sendo o gque nos cumpria informar, submetemos o
presente a apreciagdo de Vossa Senhoria.

U.R./3 - Campinas, 19 de novembro de 2.012.

Ricard ite do Canto
Agente de Fiscalizagdo Financeira

Senhor Diretor Técnico de Divisdo - U.R./3 Campinas,

Manifestamo-nos de acordo com a proposta supra.



Data supra.

Maria de Lour@es
Responsd Sr

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.3

Av. Dr. Carlos Grimaldi, 830 — Jd. Conceigdo
CEP 13091-000 —~ Campinas — SP
Tel.: 19 3207 2333 - Fax: 19 32074778
E-mail: urQ3@itce.sp gov.br

A

alarini Belozo
uipe Técnica
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EXPEDIENTE TC-501/026/12
INTERESSADO MINISTERIO DA EDUCAGAO - FUNDEB

MATERIA COMUNICA EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA APLICAGAO
DOS RECURSOS DO FUNDEB

A0 EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR
DR. ROBSON MARINHO,

Trata-se de Expediente que COMUNICA EVENTUAIS IRREGULARIDADES
NA APLICAGAC DOS RECURSOS DO FUNDEB, ocorridas na PREFEITURA
MUNICIPAL DE VALINHOS, no exercicio de 2011.

Em atendimento & r.determinacdo de V.Exa., nossa auditoria
utilizou o presente para subsidiar as contas no citado orgdo,
conforme informado a fls. 26/27.

Assim, submeto o© presente a V.Exa., acompanhando o TC-
1056/026/11, que abriga as contas daquele érgao.

0. de novembro de 2012

"OSCAR MA 3" DA SILVA
DIRET E DIVISAD
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