CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? ﬂ L5/2015
Assunto: Projeto de Lei n? 174/2015 - Autoria Vereador Adroaldo Mendes de

Almeida Dinho - Institui 0 més de janeiro como “més de combate 3 dengue”

A Comisséo de Justica e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o més de janeiro como ‘més de combate 3 dengue’ de autoria do Vereador

Dinho.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Ab initio, cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por esta
Advogada ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n3o

pelos membros desta Casa.
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Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, l e Il).

No que tange a competéncia, a Constituicdo vigente n3o contém
nenhuma disposicdo que impega a Cdmara de Vereadores de legislar sobre a fixagdo de
datas comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo ou

mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unido.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo que
cuida de matéria de interesse local — Mera criagdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas
relacionadas @ organizagdo da administracdo publica, nem cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. Acgdo

Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(...) A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, néo se vislumbrando violagcdo dos
principios da competéncia exclusiva e da separagéo de poderes por invaséo
da esfera da gestdo administrativa. Ademais, como bem observou a
Procuradoria Geral de lustica (fls. 42), por forca da Constituicdo, os
municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem

consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
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inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CF) . A fixacéo de datas
comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios.

Observe-se, ainda que a lei em foco ndo importa em aumento da despesa
publica, na medida em que néo hd previséo nesse sentido, néio obrigando o
Poder Publico a efetiva realizagdo de comemoragdo ou festividade oficial.
Sendo assim, ndo hd que se cogitar de ofensa ao artigo 25 da Constituicdo
Estadual, como afirmado na exordial.

Nesse contexto, vale citar os seguintes precedentes deste Colendo Orgéo
Especial:

"Acdo direta, de inconstitucionalidade de lei - Lei n° 3. 638/2011. do
Municipio de Amparo - Vicio de iniciativa - Inocorréncia - Agdo
improcedente.” (Adin n° 0007760- 83. 2012. 8. 26. 0000 - rei. Des. Ademir
Benedito - j. 03/10/2012).

“Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.436, de 10 de dezembro de 2010f
do municipio de Suzano, que "Dispde sobre a incluséo, no Calenddrio Oficial
do Municipio, do Dia do Imigrante, e dé outras providéncias." Alegacdo de
vicio de origem e de aumento de despesas sem indicacio de fonte de
custeio. Inocorréncia da. inconstitucional idade invocada. Mera fixagcdo de
data comemorativa. Auséncia de criagiio de érgdos e de cargos publicos ou
de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local. A¢Go julgada
improcedente. Liminar revogada” (Acdo direta de inconstitucionalidade n°
0068550- 67.2011.8.26.0000 - rei. Des. Mdrio Devienne Ferraz -
j.14/09/2011)

Nédo se vé, portanto, qualquer ofensa na lei que institui mera data
comemorativa, ainda que com aplicagdo do principio da simetria em relagGo

as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo do
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Municipio, razdo pela qual deve ser julgada improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade.

Isto posto, julga-se improcedente a ag¢do.” (ADI n2 N° 0140772-
62.2013.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende parcialmente aos
preceitos da Lei Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59
da Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona:
“Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do Gmbito de aplicagdo das disposicdes

normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido

substantivo relacionadas com a matéria regulada;

lll - parte final, compreendendo as disposicbes pertinentes as medidas
necessdrias G implementagcdo das normas de conteido substantivo, ds
disposicdes transitorias, se for o caso, a cléusula de vigéncia e a cldusula de

revogacdo, quando couber.”

De modo que sugerimos que a Secretaria corrija a redagio do projeto

reordenando corretamente suas partes epigrafe, ementa e cldusula de promulgacao.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigdes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano
Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 17 de dezembro de 2015.

Ol il oo

Advogada

De acordo com o parecer juridico.

Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo de Justica e Redagio Vereador Paulo Roberto

Montero para deliberagio.
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