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N° do Processo: 897/2016 Data: 01/03/2016
Projeto de Lei n.® 31/2016

Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunto: Dispde sobre autorizagdo para a abertura de
grédito adicional suplementar até o valer de RS
1.640.000,00 Mens. n.® 15/16)
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%prapas:turaw onund@“ ‘é‘a GI - n° 26/2016-
D.F./S.F, Juntada ao @roceSse édﬁim!sﬁratwo o' 1d/ 134/15-PMV, visa obter
autorizacao legislativa para a abértkira de crédito adicional suplementar, até o
valor de R$ 1.640.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta mil reais),
destinados a suplementar as dotagdes orgamentérias especificadas, para
atendimento das atividades: “Material de Consumo” e “Outros Servigos de

Terceiros — Pessoa Juridica”.

A cobertura do referido crédito adicional
suplementar far-se-a através de recursos provenientes da anulagéo parcial das
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dotagbes especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso
Ili, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposicao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que fizerem
necessarios, renovando, a0 ensejo, o0s protestos de minha elevada
consideracao e declarado respeito.

Valinhds, -1¢ de mdtgd dé2016,
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Anexo : Projeto de Lei

AC

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Dispde sobre autorizagdo para a abertura de
crédito adicional suplementar.
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02.05.01 L Gablnete do " Secrétario G
0412201312.143/3390.39.00 Outros” Séwlgozahe Terceiros —
Pessoa Juridica.........cccccovevemvvivecciienenn, R$ 140.000,00
Subtotal......ccocccieee i BR$  140.000.00
02.10.00 SECRETARIA DA SAUDE
02.10,02 Fundo Municipal de Sadde
1030201142.079/3390.30.00 Material de CONSUMO. .....vcrererereeererens. R$ 1.500.000,00
Subtotal.......c...cccoviiiirrr e B8 1.500.000,00
TOTAL GERAL..........ccr e, R$ 1.640.000,00
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Art. 2° O crédito autorizado no artigo anterior sera

coberto com 0s recursos provenientes da anulagéo parcial das dotagoes abaixo
especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso Il}, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:

02.01.00 GABINETE DO PREFEITO
02.01.01 Gabinete do Prefeito
0412201312.142/3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Jurfdica.......c.cccocvevenimrinnerininnnn R$ 140.000,00
Subtotals...z_..: ................. prrensaz e R$ 140.000,00
02.10.00 N SEC’RETA"RIA DA SAUBE.. e
02.10.02 %\ w'Fundo,MumclgaF deSaud \ff‘g
1030201142, 152/33@0 39 00 @Gﬁos Serwgos d‘?"l‘ercemos Raped
. L., Péssoa R ,fff.”zs%fi.};,..‘na 1.500.000,00
N ,,QSubté;tal....................................’..’? ..... | A8 1.500.000,00
P (17 V=17 I —— z..j{.;‘....Rs 1.640.000,00
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cmwon Roaém‘é MACHADO
Prefeito Municipal

s..“.m.x

ALEXANDRE AUGUSTO SAMPAIO

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

EDERSON MARCELO VALENCIO

Secretario da Fazenda
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

'l C. M. de VALINHOS
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A Comiss3o de Justica e Redaciio, conforme
despagho do Senhor Pgbsidente em Sessdo

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
) Departamento Parlamentar
| 02/margo/2016

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer D) ne ©5.3/2016

Assunto: Projeto de Lei n2 031/2016 ~ Autoria do Sr.
Prefeito Clayton Roberto Machado — “DispSe sobre
dutorizacdo .para a abertura de crédito adicional
stiplementar”. Mensager'n? 15/2016.

A Diretora Jutidica
Ana Cldudia Mariante

Trata-se de andlise e parecer juridico relativo ao projeto em
epigrafe que dispbe sobre a: abertura de crédito suplementar até o valor de RS
1.640.000,00, destinada a suplementar as dotagdes or¢amentdrias da Secretaria de

Assuntos Juridicos e Institucionais (Gabinete do Secretério) e Secretaria da Saude

{Fundo Municipal de Saude).

A esse respeito, a Constitui¢do Federal, artigo 167, incisos V, e a
Constituigdo do Estado de S3o0 Paulo, artigo 176, inciso V, vedam a abertura de crédito

suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indica¢do dos

recursos correspondentes.

Rua Angelo Antonic Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



et

Fs. __

Resp A7
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.hnr vy,
F—*c; N } / f’é
R o

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio estabelece que a
abertura de créditos suplementares necessita de deliberacio legislativa, conforme

artigos colacionados da LOM:

Artigo 82 - Cabe 4 Cdmara, com a sanc¢do do Prefeito,
o:bservadas as determina¢cBes e a  hierarquia
constitucional, suplementar o legislagio Federal e
E:stadual e fiscalizar, mediante cdntrole externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do
capital social com direito a voto, especialménte:

Il - votar o plano plurianual, a lei de Tdiretrizes
ofcamentdrias, o orcamento anual e autorizar a abertura
de créditos adicionais;

Art. 151.[...]

§5° - A lei orgaméntdria anual ndo conterd dispositivo
estranho *d previsdo da receita e & fixagdo da despesa,
ngo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
obertura de créditos adicionais suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, por antecipacéo de
re‘ceita, nos termos da lei.

Artigo 154 - S3o vedados:

[..]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicacio dos
recursos correspondentes;

Trata-se do exercicio da fiscalizagio e do controle financeiro-
orcamentario exercido pelo Legislativo. Interferéncia visando o estabelecimento de um
sistema de freios e contrapesos que busca o equilibrio necessario 3 realizagdo do bem

da coletividade.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S3o Luiz ~ CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br Vg\/
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A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem scbre a
abertura de créditos adicionais é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal
operag3o implica em alteragdo da pega orgamentdria referente ac exercicio financeiro

em curso, conforme art. 48, inciso 1V, da Lei Orgénica Municipal:

rtigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
- Iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]
IJ/ - abertura de créditos adicionais.

A abertura de crédito adicional suplementar esta previsfa na Lei
Federal n? 4.320, de 17 de Tnargo de 1964, que estatui normas gerais dé direito
I

financeiro. A propdsito, reza o'artigo 41, |, e seguintes, da lei federal:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: |

IL— suplementares, os destinados a refor¢o “sie"y dotacdio
camentdria;

If - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo
haja dotagbo orcamentdria especifica;

il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocdo intesting ou
calamidade publica.

O dispositivo legal em destaque confere o necessaric suporte
para a realizagdio de abertura de créditos adicionais suplementar, a saber, destina-se
ao reforco de dotagdo jad existente, pois sdo utilizados quando os créditos

or¢amentarios sdo ou se tornam insuficientes.

Prosseguindo na analise, segue abaixo dispositivos da Lei Federal

n? 4.320/64 também aplicdveis ao caso em tela, sendo vejamos:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH@S/

—
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer & despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

5 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

¥

]

il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
otacbes orcamentdrias ou de créditos adicionaris,
a]utorizados em Lei;

|
[.I.]
Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
ekercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa

disposiciio legal em contrdrio, quanto aos especiais e
extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédité adicional indicard a
importdntia, a espécie do mesmo e a classifd:a;ﬁo da
despesa, até onde for (sic) possivel.

No tocante ao processamento dos créditos adicionais, reportamos ao

art. 42 do diploma legal federal j4 citado, que reza:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serfio
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Noutro aspecto, cumpre observar o que dispde a Lei Orgénica do

Municipio acerca dos investimentos publicos na drea da satude:

Artigo 218 - O Consetho Municipal de Saude, com cardter
deliberativo e paritdrio terd sua composicéo, organizacio
e competéncia fixadas em lei, garantida a participacéo do
Estado, do Municipio, de profissionais de saide, de
sindicatos e de entidades representativas da populacdo
valinhense, eleitos por seus pares, na elaboracdo e

Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALM?
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controle da politica de saude e na formulagéio,
fiscaliza¢do e acompanhamento do sistema tnico de
saude,

[.]

)’4rtigo 220 - O Sistema Unico de Saude, no émbito
Municipal, serd financiado com recursos dos or¢camentos
do Municipio, do Estado, da Unido e da Seguridade Social,
além de outras fontes.

$ 12 - O conjunto dos recursos destinados as agoes e
servicos de satide constitui o Fundo Municipal de Satide,
aiser criado por lei municipal e fiscalizado pelo Conselho
Municipal de Saude, néio cabendo qualquer investimento
pliblico municipal na drea de saiude, sem a apreciagéo
prévia desse drgéio.

¥
-Assim, quantp aos aspectos legais ressaltamos que a Lei Organica do

Municipio atribui ao Conselho Municipal de Satde a apreciagdo prévia dos
investimentos na drea de sadde, o que ndo é possivel verificar pelas informacg8es que
constam do projeto, eis que se limita a dispor que a propositura é oriunda da C.I.

26/2016- D.F./S.F, juntada ao processo administrativo n?® 10.134/15-PMV.

Quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a redacdo, a
alteracio e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59

da Constituicio Federal.

Ante o exposto, depreende-se que o projeto em exame, sob o
aspecto orgamentario, encontra-se em consonincia com as Constituigbes Federal e
Estadual, bem como legislagio federal pertinente 3 matéria, reunindo condi¢des

constitucionalidade, com ressalva quanto 3 anélise da legalidade a luz do que dispde a

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br YQ/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Lei Organica. Restando aos nobres Edis analisar 0 mérito da questdo, apreciando a

operagdo em comento com as cautelas de praxe.

E o parecer.

D.J., aos 04 cJe margo de 2016.

Revisado e de acordo.

Aline Cristine Pad{:lﬁw
‘ Advogada

Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz -- CEP 13270470 — Valinhos-SP
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A Comissao de Justiga e Redagio,

Segue, conforme solicitado, parecer da
lavra das advogadas Rosimeire Barbosa Cardoso e Aline Cristine Padilha,
referente ao PL 31/2016 de autoria do Executivo Municipal, neste ato ratificado
por esta subscritora, por suas préprias razées, para o que for dontendimento
de Vossas Exceléncias.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Projeto de Lei N.° 31/2016

Autor: Prefeito Clayton Roberto Machado

Valinhos aos 14 de margo de 2016.

SALA DA sessAo A\ /(B/2016

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAOQ, sobre ,o0 Projeto de Lei de
n? 31, de 2014, que "Dispde sobre
autorizagdo para a abertyra de
crédito adicional suplementar”.

| § 1 6 YO0 D970

PRESIDENTE: Vereoc;ior Paulo Roberto Montero.

| t@oﬁi—b

£

sh0?
|-RELATORIO: “DO“W

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoric do Excelentissimo Prefeito Clayton Roberto
Machado, que “Dispbde sobre auforizagdo para a aberfura de
crédito adicional suplementar".

X Piginaided

PABX: (19) 3829-535

~J
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O projeto € dotado de 03 artigos, para
abertura de crédito adicional suplementar, até o valor de R$
1.640.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta mil reqis).

Il-ANALISE:

A andlise da proposicto tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgéniea Municipal, que outorga & Comissdo de Justica e
Redagdo compe’ré&\cic para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos
e, No mérito, sobre cL direito, no qual se enquodré: o tema.

A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela constitucionalidade, e com ressalvas em
relacdo ¢ legalida e.

m-voto:

Ante o exposto, esta relatoria entende que
a presente proposicdo pode perfeitamente seguir o trémite normal,

por estar em sinfoniac com o©s preceitos regimentais e
constitucionais.

Dessa forma, temos que na Lei ﬁoﬂ_%df,
que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para eléboracdo
e controle dos orcamentos e balancos da UniGo, dos Estados, dos

é( Pigina 2 de.d

Rua Angelo Antonic Schiavinato, n® 5€4|Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 — Val\i'r{hos—SP
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Municipios e do Distrito Federal", nGo exige a prévia manifestagdo
do Conselho de Salde para aprovacdo da Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias (LDO), ou da Lei Orgamentdria Anual (LOA), razdo
pela qual ndo hd a necessidade de submeter um simples
remangjomento de verbas enire as rubricas orcamentdrias da
propria Sadde.

Neste sentido, ao Conselho Municipal de
Saude, a este com;LeTe a andlise prévia dos investimentos na drea
da Saude, através da aprovag¢do do Plano Municipal de Saude,
bem como, no tocante G execucdo das acdes de satde, efetua a
fiscdiizagdo "a posterion” da execugdo orcamentaria.

Além disso, na Lei n® 2.387/91, que "Dispbe
sobre a criagdo do Conselho Municipal de Saude e dd ovuiras
providéncias", ndc airibui competéncia para analisar previamente
as propostas orr;omienfdrics ou suplementacdes.

Portanto, o Projeto de Lei n&o estd criando
ou extinguindo agdes na drea da salde, apenas remanejando as
verbas para atender as necessidades daqueia Secretaria, para
atender as demandas da populagdo, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade. @ le%b-lz((lhde.

E como voto.

| g

..... Péginadded
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO | Proc. /
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PAULO ROBERTO NTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AQ VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AOC VOTO DO
"PRESIDENTE PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PMDB

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIK LONI KIKO BELONI

VEREAQOR - PSDB VEREADOR -~ PSDB

NSENTE

VEIGA VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

....... pPaginad de 4
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Comissio de Financas e Orcamento

Projeto de Lei n° 31/16.

Assunto: “Dispde sol#ure autorizacdio para a abertura de crédito adicional
suplementar até o valor de R$ 1.64,0.000,00. (Mens. n.° 15/16).”

Parecer: Esta Comissfio analisou o referido Projeto de Lei e nada tendo a
opor, quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento e da o seu
parecer favoravel.
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Aprovado por unanimidade & dispensado de
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