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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SEssAo pE O /93 /L5

Encaminhe-se a (s) Comissao {Des):
lustica e Redagdo

[ ] Finangas e Orcamento
X Obras e Servigos Piiblicos

L] Cultura, Denominagip e Ass. Social
.,.5_-.—-. Lo t
PROJETODELEIN®  MV(, 12015, ‘*‘2%52*%“ Shee

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Cémara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as
normas regimentais e no uso das nossas atribuigbes, submetemos a
apreciagdo e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que "‘c"iispée sobre a inclusdo do paragrafo unico no Artigo 6°
da Lei 3015 de 1996, na forma que especifica”.

O Decreto de permisséo de uso dos bolsGes devera
especificar que 0s encargos, 0s servicos e a manutengédo deveréo ficar a cargo
da municipalidade, visto que os bolsGes sdo abertos a populagédo, ndo seria
justo que os proprietarios sejam o0s responsaveis de realizar toda a
manutencdo, visto que o bofsdo ndo tem portaria, e a comunidade tem ftotal

acesso, pois ndo se trata de condominio fechado.

N° do Processo: 4174/201% Nata: 04/09/201%
Projeto de Lei n.® 116/2015
Autoria: iISRAEL SCUPENARO

Assunto: Dispde sebre a in‘t:lusﬁu do paragrafo Unico o
artigo 6° da Lei n° 3015 de 1996. na forma que esuecifica.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residen 5 N
PABX: (19) 3829-5355 — www , .t
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ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE LEI N° /15,

£

Dispde sobre a inclusédo d/ para/grafo
tnico no artigo 6° da Lei n° 3015 de 1996,

na forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe séo conferidas pelo artigo 80,

inciso Ill, da Lei Orgédnica do Municipio.

FAZ SABER que a Cémara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei: m
-
cf Ge a0

s

Art. 1°. s inefliso paragrafo dnico Ao At & da Lei m°

3015/2015, ra-seguinte-senfermidader: .
Lo & A,?w:(; M"W :

Paragrafo Unico O Decreto previsto no caput deste artigo
fixara a obrigagéo de a %nicipaﬁdade sempre garantir 0s servicos necessarios
preservagdo da higiene, satde e seguranga dos habitantes, promovendo
periédicos servigos de poda de a‘:vores, tapg buracos, conservagdo das areas
pufi’aﬁcas‘ reposigdo de a’r’vores. N‘JW (Q’

-

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS"

n”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 2° A dé§p/esas com aeXécugdo da prgsénte Lei .
correrdg~por conta d otagBes orgameptdfias proprias, sypfementadagsSe
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

-

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

acs

.CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal

Rua Angelo AntSnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S#o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

C. M. de VALINHOS

pPrROC. Ne (L 7Y 115
s ne_Ob

RESP. @“4

A Comissdo de Justica e Redacio,
copforme despacho dp Senhor Presidente
Sessdo do dia

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
09/setembro/2015

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S4o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIhN- S

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DI n? _3CG/2015

Assunto: Projeto de lei n? 116/2015 — Autoria do
Vereador Israel Scupenaro — “Acrescenta pardagrafo
unico ao artigo 62 da Lei n? 3.015 de 1996, na forma
como especifica”.

A Comisséio de Justica-e Redaciio
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Monterc

Consubstancia-se €m parecer juridico relativé ao projeto em
epigrafe, que pretende acrescentar paragrafo Unico ao artigo 62 da Lei n? 3.015/96,
com a seguinte redagdo:

Pardgrafo tnico — O Decreto previsto no caput deste artigo
fixard -a obrigacio de a municipalidade sempre garantir os
servicos necessdrios preservacdo da higiene, satide e seguranca
dos habitantes, promovendo periddicos servicos de poda de
drvore, topa buracos, conservacfio das dreas -piblicas,
reposicdo de drvores.

Consta do artigo 62 da Lei Municipal n® 3.015/96, in verbis:

Art, 62 O decreto de permiss@o de uso deverd especificar os
encargos, os servigos e manutencdo que deverdo ficar a cargo
da Municipalidade e da Associacdo, bem como o uso das dreas
publicas, que poderd ser total ou parcial.

A presente propositura pretende alterar a Lei Municipal que
dispde sobre a permissdo de uso das dreas publicas de lazer e das vias de circulagdo

para constituicio de bolsdes ou dreas de segurancga para estabelecer que incumbe a

e s

H Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Séo Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VAﬁﬁHﬁ‘S"ZL"

ESTADO DE SAO PAULO

a municipalidade a prestacio dos servicos publicos basicos para a preservagio da

higiene, satide e seguranga dos habitantes.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se

revestida de legalidade, tendo em vista a competéncia municipal de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, I e II, da CRFB), bem como para promover adequado ordenamento

L 3, . 7
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacgao do solo urbano {art. 30, VI, da CRFB).

e
§

“""vﬂi
~

U . ; L™
A esse fespeito, colacionamos julgado da Suprema Corte:

1

t

"A criagcdo, a organizacdo e a supressdo de distritos, da
competénecia dos Municipios, foz-se com observincia da
Iégisla;ﬁo estadual (CF, art. 30, IV). Também a competéncia
municipal, para promover, no ».que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ogupacdoldo solo urbano — CF, art.
30, viil = por ré"fagf&nar-se com o ‘direito urbanistico, estd
sufeita a porfnas }"gderais e estaduais {CF, art. 24, 1). As normas
das éniid&des politicas diversas — Unitio e Estado-membro -
ﬁever&o, entretanto, ser gerais, em forma de diretrizes, sob
pena de tornarem inécua a competéncia municipal, que
constitui exercicio de sua autonomia constitucional." (AD!
478, rel. min. Carlos Velloso, julgamiento em 9-12-1996,
Plendrio, Dl de 28-2-1997.) No mesmo sentido:AD! 512, rel.
min. Marco Aurélio, julgamento em 3-3-1999, Plendrio, D) de
18-6-2001.

No que tange as regras de iniciativa a matéria atinente a

loteamento, uso e ocupagdo do solo urbano, zoneamento, construcdes e

edificagbes é da iniciativa legislativa concorrente, vejamos entendimento da

Suprema Corte (STF, RE 218.110-SP):

EMENTA: - Recurso extrgordindrio. Ac¢@o direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal, dispondo sobre
matéria tida como tema contemplado no art. 30, Vill, da
Constituigdo Federal, do competéncia dos Municipios. 2.
Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo

municipal a exclusividade de iniciativa relativamey&—'

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S#o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-3
PABX: {19) 3829-5355 — www,.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAQO PAULO

matéria objeto do diploma legal impugnado. Matéria de
competéncia concorfente. inexisténcia de invasdo da esfera de
atribuicBes do Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio
ndo conhecido.

Nessa mesma linha destacamos trecho do julgamento do

Recurso Extraordinario 745.666:

"
Percebe-se qu;, contrariamedte & concluséio obtida no acérddo
recorrido, o diploma normativo em referéncia ndo tratou de
matéria cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do Poder
Executivé. Em momento algum foram criados cargos, funcbes
ou empregos publicos na administracdo direta.e autdrquica ou
determrnado 0 dgumento de sug rer}lﬁnera;aé nem mesmo
criado, extinto ou modificado 6rgio administrativo, ou sequer
conferida nova atribui¢do o érgéo da administragdo publica, a
exrgrr iniciativa legisiativa do Chefe do Poder Executivo. Em
smtese, nenhuma das matérias su,'ettas d iniciativa legisiativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no-art. 61, §
1¢, da Constituicdo, foi objeto de poﬁrivagﬁo na norma.

Sendo assim, niio se venﬁca a ocorréncia de vicio formai de
:nconst1tuc10nahd5de to d:pioma Ieg}slat:vo por ter emanado
de pro,uosn;ao de” origem parlamentar, nem interfeféncia nas
atrwdades préprias do Poder Executivo.

[ ]

Outross;m .-nexrste norma que confira ao Chefe do Poder
Egrecutwo municipal a exclusividade de iniciativa legislativa
eni relacdio & mencionada matéria. Nesse sentido, é o RE n2
218.110/5P, de relatoria do Ministro Néri da Silveira, e que
tratava de norma municipal sobre loteamento, uso-de lote,
ocupagdo mdxima e altura de edificacdes, uso e ocupagio do
solo urbano. |...]

Publique-se.

Brasflia, 28 de maio de 2014.
Ministro DIAS TOFFOL]
Relator

Ademais, acrescentamos que ndo ha que se falar em imposicdo

de novas obrigagGes ao Executivo, uma vez que a prestagdo desses servicos publicos

¢ inerente 2 atividade tipica do Poder Publico. Alids, ressaltamos que os moradores

ja pagam tributos municipais exatamente para custear os servigos e obras pablicas.

/—--...___

CAMARA MUNICIPAL DE VALlﬁﬂeﬂszﬂ,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIR

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, a proposta retne condigbes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.)., 20s 09 de novembro de 2015.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Lutz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Do P.L. n® 91/96 - Autografo n® 93/36 - Proc. n°® 888/96

Lei n® 3015, DE 16 DE OUTUBRO DE 19396

"Dispde sobre permissdo de uso das areas pablicas
de fazer e das vias de circulagdo para constituigio de
Bolsbes ou Areas de Seguranga”

DR. JOAO MOYSES ABUJAD!, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Arigo 1° - E o Executivo Municipal autorizado a permitir
0 uso de areas de lazer e as vias de circulagdo para fins de constituicdo de bolsGes
ou areas de seguranca.

Artigo 2° - Para fins desta Lei conceitua-se como area de
seguranga como sendo o loteamento cercado, murado ou bloqueado, no todo ou em
parte de seu perimetro.

Artigo 3° - A permissdo de uso das areas publicas de
lazer e das vias de circulagdo somente serd autorizada quando os loleadores ou
proprietarios submeterem a administracdo das mesmas a Associagdo de Moradores
ou de Proprietarios, constituida sob a forma de pessoa juridica, com explicita
definicdo de responsabilidade para aguela finalidade.

Artigo 4° - As areas publicas de lazer e as vias de
circulagdo serdo objetc de permissdo de uso pelo periodo dey 20 (vinte) anos,

podendo ser revogadas a qualquer momentc se houver interesse da Prefeitura, sem
implicar em ressarcimentos.

Artigo 5° - A permissdo de uso prevista nesta Lei
independera de licitagdo e serd outorgada, desde que haja anuéncia de mais da
metade dos proprietdrios dos lotes inseridos na porcac objeto do fechamento, a
Associacdo de Moradores ou de Proprietarios referida no artigo 3° desta Lei e sera
possivel de renovagéo.

Artigo 6° - O decreto de permissdo de uso devera
especificar os encargos, os servigos e manutencao que deverao ficar a cargo da

Municipalidade e da Associagdo, bem como © uso das areas publicas, que podera
ser total ou parcial.

Artigo 7° - Nos novos loteamentos 0 uso das areas de
lazer e das vias de circulagdo serdo definidas por ocasido da aprovagao do
loteamento.

Resp. ///4_
AN

Artigo 8° - A presente Lei sera regulamentada pele—"

Poder Executivo dentro do prazo de sessenta dias da data de sua promuigacéo.

L

-
-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Do P.L. n® 91/96 - Autografo n° 93/96 - Proc. n° 888/96 F1.02.

Artigo 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo.

Artigo 10 - Revogam-se as disposigGes em contrario.

Prefeitura do Municipi
805 16 de outub

e Valinhos,

aos 16°de sétembro de [996.

Mauro de Sousa Penido
— i lc\a\/]
. -
Tania Y Chpovilla
rgtaria
Anto 0 Conti
2° Secretario

Conferida, numerada e datada neste Departamento,

na forma regulame . PUBLIQUE-SE.

PUBLICADA NO PACO MUNICIPAL, NESTA MESMA DATA,
MEDIANTE AFIXACAO NO LOCAL DE COSTUME.
et Dl
TANIA ELISABETH CRUZ BARDUCHI
Diretora do Departamento de Expediente
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Projeto de Lei N.° 116/2015

Autor: Israel Scupenaro

Valinhos aos 13 de novembro de 2015.

SALA DA SEssEo’]bjM/zms

-

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
ne 116, de 2015, que "Acrescentd
pardgrafo Unico ad,artigo 6° da Lei n®
3.015 de 199, na forma como
espécifica”.

W)
AU
PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero. gi)y

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edil Israel Scupenaro, que "Acrescenta
pardgrafo Unico ao artigo 6° da Lei n° 3.015 de 1996, na forma
como especifica”.

O projeto é dotado de 03 artigos,
estabelecendo critérios parar municipaliggde sempre garantir o

X

e ) 2 e Pigine-1-de 3
Rua Angelo S\6nio Schiavinate, n® 59 — Residerisial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE vmﬁi’ﬁe%

servicos necessdrios nos Bolsdes ou Areas de Seguranca. Neste
sentido, o tema ora discutido estd regulamentado pela Lei n® 3.015
de 16 de outubro de 1996.

II-ANALISE:

A andlise da proposicQo tem por base no
artigo 38¢d0 Regimento Interno desta Casa e arfigo 38 da Lei
Orgdnica® Municipal, que outorga & Comissdo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regirﬁlen’rolidode dos temas que lhe sdo submetidos
e, no mérito, sobre ¢ direito, no qual se enquadra o tema.

A Diretorid Juridica nos termos dé seu
parecer opinou peld legalidade e constitucionalidade.

-voto:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagbes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o trdmite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela

constitucionalidade.
;C%/\

....... &3
Rua Angeto Antﬁn chiavingld, n® 59 - Residencial Séo Luiz — CEP 13270-470 - Valmhos SP
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PAULO'ROBERTO MQNTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCYUFENARO ISRAEL SCUPENARO
VEREA - FMDB VEREADOR - PMDB
KIK ON]! KIKO BELONI
VEREADQR - PSDB VEREADOR - PSDB

)
VE VEIGA
EREADOR - DEM VEREADOR - DEM

/

Dl Dl a3
------- FapNa I UCF
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIKfH

ESTADO DE SAO PAULO

Comigs\ﬁo de Obras e Servicos Piblicos

N
em 24/11/2015 — )?’rojeto de Lei 116/2015

_

Assunto: - Projeto de Lei 116/2015 que “Dispde sobre a inclusdo do paragrafo
unico no Artigo 6° da Lei 3015 de 1996, na forma que especifica”.

Parecer: .Os.vereadores analisaram o Projeto de Lei 116/2015 ¢ nada tendo a opor
quanta. do seu mérito, esta Comisso d4 o seu parecer favoravel.

Valinhos, 24 dé novembro de 2015.

N

N

Presidente : Orestes Previtale Janior

o

Membro: Adroaldo Mendes de Almeida

D

—

Membro: Israel Scupenaro

Membro: José Henrique Conti

%\‘.

2

Membro: Leonidio Augusto de Godoi

&~ T

Rua Angelo Antdnio-Sthiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-S!P
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

3 /& \{
FRESIDENTE -

Jo¥

Aprovado por unanimidade e dlspensado de {
Segunda Discussdo em sessdo de __j___/
Providentie-se e em seguida arquive-se.

Presidente

i Ol 13E0S A

Rua Angelo Anténio Schlawnato n® 59 — Residencial S3o LUIZ C\EP 13270-470 — Valin @
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22| sk U [ N° do Processo: 135/2615 Data: 13/01/2016 ]
1. orpruand” Veto n.° 1/2016
Lo o107 Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADD
_W 5 U U\Q N - fs;sumn;:#g:g analddlu Eﬁxaculivn Mun{cipal 20 Projeto de
ef n.* , que dispde sobre 2 inclusdo d agraf
//A/“" finico no aninu%" da Lgl ne 30;?5 de $9uQG, naaﬁfti::gqr::
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o
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AUTUACAO
Aos dias do més de _ e de20

nesta cldade da Vallnhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autue o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos, Eu

Diretor de Secratarla, o escrevi.
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I_ N° do Processo: 13172016 Data; 12/01/2016 —l
Ofigio n.° 272015

Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunto: Oficio a.° 052/6 — DTUSAJI/P, Veto Total a0
Projeto da Lei n.* 116/15, que dispSe sobre a inclusdo da
paragrafo dnice no artigo 6° da Lei n.” 3015.

L |

AUTUAGAO

Aocs dlas do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Sacretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vi.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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. Valinhos, € e jareiro de 2016.

Excelentissimo senhor Presidente:

que, nos termbs-do art 5\?4 wiieapﬁtmdfaﬂggmeﬁwo ér}éa?ﬂo Municipio de
Vannhos VETEIéL A’tﬁ?‘
138/2015, de autbfa/%'

inclusdo de pa

NTE oJPl%Je:tg?dwgw L;et.fn"ﬁ 015, Autégrafo n°
. i
H7 “d:spoe sobre a

&
\w
S
(\é - iwﬁumprim%n”tandé V&ss‘é}E ce[ggma comunico-lhe
N
Z

forma que

espec:f ca , processo
admlnlétf?i

de veto
seréo éncammhad capit”, e em
seu § 1°,d téncia de
vicio de inici
i n

| 4
’ ‘C\N M g ‘;’lj' g-as_protestos
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SIDMAR RODRIGO TOLOI paragrafo dinice no artigo 6° da Lei n.® 3015.
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Veto n.® 1/2016
e Autoria: CLAYTON ROBERTO MAGHADO

Assunte: Veto Total do Executivo Municipal ac Projeto de
Lei n.® 116/15, que dispde sohre a incluséo do paragrafo
o Unico no artigo 6° da Lei n° 3015 de 1996, na forma que

especifica, autoria do vereador Israel Scupanarn Mens.

1.5 01/16)
e T ;\;J M:i # ~~}Wm‘i,f . &
YN s T > et
"’7\?@ ‘H,E,,,,,ﬁgw;ww T e
N AT e 2 L
Excelentissimo gywﬁdﬂ?resﬁeﬁfe = U o

\'Qf:, o

P_oder Executlvo 3

tempestlv atrav
glﬁ;[r}t\b c am

5. 77@/2003 -P N‘v«% % ,%

Import destacar que este Executivo, em
g%n%gnéncia com os ditames e principios constitucionais, notadamente 0s
congprnentes a Administragdo Publica (legalidade, moralidade,
'Emp}jegsoalidade, eficiénecia, publicidade, supremacia do interesse publico
§9Q5% o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
sgu:}egritério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
l;'ojo visando a preservagéo do interesse publico.
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O projeto de lei referido contém disposigdes que

ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e
Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que € causa de
vetq'_, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do
Municipio, apesar deste Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos do

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE
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Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
. aumento de despesa publica seré sancionado sem que dele
. conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.
Parégrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.
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Maculados os artigos supra citados, vez que
indubitavelmente o presente projeto de lei implicard na necessidade de
empreqgar recursos financeiros pdblicos na manutencdo periédica de areas
publicas objetos de permissdes de uso para a constituicdo de bolsbes de
segranca, gerando um aumento das despesas inerentes a tais
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veementemente contraria zf@&@o Poder Legislativo, uma vez que
iy €81 Tetira das associagbes representantes do Bolsbes de Seguranga a
Aesor responsabilidade de manutengdo de areas publicas intemas &o

perimetro de bloqueios e a repassa ao Poder Executivo.

. Considerando que os bolsdes de seguranga acabam se tomando
k

variagbes de loteamentos fechados, em que 0 fluxo de pessoas e

veiculos em seu interior é composto principalmente por moradores,

>

prestadores de servigos e visitantes, é coerente e ético que sua
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comunidade assuma a responsabilidade de manter as &reas publicas

em bom estado de conservaggo.” ~
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Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa-intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questdo, o
projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidade e contraria o intleref.se publico vigente.
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Excelentissimo senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Valinhos, 03 de fevereiro de 2016.

A

Diretoria Juridica

. Conforme deliberagdio

do Exmo. éenhor Presidente,
| _ encaminhamos o presente Veto n.° 1/16
ao Projeto de Lei n.® 116/15 e Oficio
n.° 02/16 a esta Diretoria para opinar.

Att,,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo I
Departamento Parlamentar

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz ~ CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIm’-CIO'S—“

ESTADO DE SAO PAULO

ro
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parecer Dine 49 /2016 RESD?E
Processo n2 135/2016
Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n2 116/2015 - “Dispde sobre a inclusdo do paragrafo

unico no artigo 62 da Lei n? 3015 de 1996, na forma que especifica.”

A Presidéncia

\
DE\(O/)@/’{’Q
i pON0 expeDENTES

PRESID ¢

Trata-se de parecér juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito ao
Projeto de Lei n2 216/2015 que “dispde sobre a inclusiio do paragrafo unico no artigo 62 da
Lei n2 3015 de 1996, na forma-que especifica.”

As razbes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art. 54 da
Lei Orgénica, justificando que a aprovagdo da lei é contréria 3 Lei Organica e as Constituicdes
Federal e Estadual.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes. .
A competéncia legal da Cdmara para apreciagio do veto consta do art. 27
do Regimento Interno e do art. 54:da Lei Organica em simetria com a Constituicio Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo’ legislativo, a qual
compreende a deliberagdio e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberag3o sobre o
projeto proposto.

Tal fase se completa com a aprecia¢o, pelo Executivo, do texto aprovado
pelo Luaglslatwo Trata-se de intervengdo do Executivo na construgio da lei, em, respeito ao
principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional. Sendo que esta
apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo, ocorrendo
expressa ou tacitamente. A sangdo é expressa quando o Executivo da sua concordancia, de
modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da proposicio de lei, resultante
de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sancdo é tacita quando o Executivo deixa passar
esse prazo sem manifestacdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar sang3o 3 proposicdo de lei, impedindo,
dessa forma, sua transformacio em lei, manifestando-se através do veto, que pode ser total
ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.
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O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a ilegalidade da
proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto juridico. No segundo
caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de vantagens e desvantagens,
julgando a proposi¢éo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdtese de veto total juridico e

politico.
| .

Preliminartnente as razdes juridicas do veto funlpamenta-se na alegacio de
vicio de iniciativa e da criagéo de despesas sem indicacio de receita. Concordamos com as
razes do veto, pois o textd da lei tealmente causa a ingeréncia do Poder Legislativo em
assunto cuja injciativa de regramento legai.é da exclusividade do Executivo, pois versa sobre
atribuicbes do Executivo e pode acarretar aumento de ‘despesa publica, usurpando
competéncia privativa do Prefeito Municipal, em afronta ao principio constitucional da
separagdo dos poderes.

Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:
.

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio do
projeto ¢ Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungGes e empregos; fixém ou gumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional: criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {...)." {in Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

A ingeréncia no Executivo caracteriza-se ante & andlise da prépria Lei
Orgénica, nos termos dos dispositivos a seguir transcritos, que denota a competéncia do
Executivo dentro de seu poder de auto-organizagio para planejar quais medidas sdo
necessarias e possiveis para a consecucdo do interesse publico que o projeto em tela visa
tutelar:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito o iniciativa dos projetos de fei
que disponham sobre:{...)

I - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgéos do
administracdo publica;”

A func¢io primordial da Cdmara é a normativa, isto &, a edigio de normas
gerais, abstratas e obrigatérias de conduta. O Poder constitucionalmente encarregado de
administrar é o Executivo, que deve ater-se, porém, no desempenho dessa grave missao, aos
pardmetros legalmente previstos, por forca do principio da legalidade, que rege toda
atividade administrativa, consoante o art. 111 da Carta Politica Estadual.

Wor ]
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Diante disso o projeto de lei ndo pode prosperar, pois o paragrafo Gnico do
art. 1° do Projeto de lei em comento, estabelece atribuicdes de tarefas ao Poder Executivo,
configurando invasdo de competéncia que afronta o art. 22 da Constituicdo da Reptiblica,
que dispde sobre o principio da separacio de poderes. Ademais, ha impactos financeiros
que, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser acompanhadas da fonte da
receita para fazer face da despesa criada1i pois estaria o Poder Legislativo criando despesas
nao autorizadas a serem suportadas pelo-Poder Executivo.

Ja quanto as razdes do veto politico, fundamentam-se no fato de que a
medida repassa para a Municipalidade ‘obrigages assumidas pelas Associa¢Bes de

Moradores para 3 constituicio de bolsdes de seguranca.
!

Ainda, ressalta que a drea técnica da Secretaria de Planejamento de Meio
Ambiente assim manifestou-se: “Considerando que os bolsées de seguranca acabam se tornando
variagGes’ de loteamentos fechados, em que o fluxo de pessoas e veiculos em seu interior é composto
principalmente por moradores, prestadores de servicos e visitantes, é coerente e ético que sua

comunidade assuma a responsabilidade de manter as dreas publicas em bom estado e conservacdo.”

Ante ao exposto, quanto 2s ‘razdes juridicas do veto, opinamos por seu
acolhimento diante a inconstitucionalidade e quanto as razpes’ politicas, por tratar-se de
discussdo relativa ao interesse publico nio cabe a esta Diretoria opinar, cabendo
exclusivamente ao Plendrio soberanamente sua anilise e apreciagao.

E o parecer,

D.l., aos 03 de fevereiro de 2016.

QM g Clroat
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Advogada
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PRESIDENTE
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—g:.. PRESIDENTE ~

Uotocab:
L8
Vetoim.o.zMANTIDO por_...)..__§..votos

em Sesshode LD J © % 1 10 U@Q

Providencie-se @ em sagulda arquive-se.
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Valinhos, aos 23 de margo de 2016, " ~\T—===

Of. GP/DP/CMV N° 12/16

Assunto: manutencéo de Veto

} LY

5 Senhor Prefeito.

s ! Tem este a finalidade de comunicar a Vossa
Exceléncia qﬁe o Veto Total aposto por Vossa Exceléncia ao Projeto de Lei n°
116/15; que disp&e sobre q “inclusdo de paragrafo Unico no artigo 6° da Lei n°
3015/96 na forma gue especifica” foi mantido por quinze votos (15 a 1) em
sessad realizada?gé 22 do corrente. " ¢

It

1 Sem mais, renovo, ao ensejo, os protestos de

-

estima e respeito.

Presidente
Exmo. Senhor
Clayton Roberto Machado
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos. \1}‘ ©
. . b_& X
Prefeitura Municipal de ) 073‘ :
VALINHOS/SP 3//}3 @
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