CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n‘-’Q A /2016
Assunto: Projeto de Lei n? 004/2016 — Autoria Vereador Rodrigo Fagnani - Pop6 ~ “Da
nova redacdo ao Artigo 32 da Lei n2 3320/1999, que dispSe sobre a execugdo de muro

de alinhamento e passeio ptiblico na forma e condigdes que especifica”
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A Diretora Juridica

{
D{a. Ana Claudia Mariante
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Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “d4
nové-{edagéo ao Artigo 32 da..!E.ei"ﬁQ' 3320/1999, que dispde sobre a execucdo de muro
de alinhamento e passeio publico na forma e condi¢Bes que especifica” de autoria do

Vereador Rodrigo Fagnani — Popé, solicitado pelo Presidente da Comiss3o de Justica e

Redacgdo.

e, ~ . .
Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposigBes constantes no projeto, regulam

matéria atinente a administragdo do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Malgrado a intengdo do legislador a presente reconhecida dignidade,
a Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a

sua transformacdo em lei.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados e Muhicipios. -

v 7
Nesse diapasdo, art.: 61, §12, “b” da Constituicdo Federal, determina

ser privativa_do chefe do Poder executivo a.iniciativa de Lei que modifique o
~
funcignamento da Administragdo Publica e seus érgdos, servicos piblicos e pessoal da

¢ .
administragdo. 4
Al

2

. £ nesse sentido o artigo 48, inciso !l e 11l da Lei Organica do Municipio

do.Municipio, qt}ando dispde que compete ao chefe do I!Do“der Executivo,legislar sobre

i - i ~ . o e <ty L . . ® x ~
criagdo, estruturagdo e atribuicSes rdas® Seeretarias * Municipais e. érgdos da

“4.

u

Administraciic:

"Artigo 48 - Compete, exclusivaimente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de\lei que disponham sobre:

It - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e orgdos

da administrac@o piblica;”

A Proposicdo oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar
estabelecer novas regras concretas para os particulares observarem no calgamento de
passeio publico, tais como os materiais a serem empregados, bem como, suas
dimensbes, estd a ferir o principio da separacdo, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituico.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo ndo

tem sido outro, sendo vejamos:

“ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 3.470, de 05 de maio de
2015, do Municipio de Santana de Parnaiba Legisfagdo, de iniciativa
parlameintar, que dispbe sobre p{qgejamento urbanistico Impossibilidade
| { Matéria de cunho eminentemente administrativo Fung¢do legislativa da
| Cémara dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato Ofensa ao

. «principiq dg sepgracio dos poderes ;Compe_te"nciqndo Executivo Municipal
‘ - A usurpada  Acdo direta  julgoda proc;aente, para declarar o

| p inconstitdcionalidade da lei.

(...) E, examinando a questdo, conclui-se que, observada a distribuicdo de
competéncias relativas a cada ente federadd e a cada Poder, bern como a
matéria constitucional ,referente go tema, a acfo deve ser julgada
procedente.

| Certo é que tio Munr’c.'biq é dado legistar sobre assuntos‘*je interesse local,
| nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitlicdo Federal de 1,988.
Entretanto, faz-se necelssdria a observdncia de determinados requisitos na
producdp legislativa, em especial os principios extraidos da Lei Maior.

De plano verifica-se ndo ter sido observada a iniciativa do projeto de lei,
pertencente tnica e exclusivamente ao Poder Executivo municipal, pois é o
Prefeito gquem tem competéncia, seqgundo a regra constitucional, de
administrar o Municipio (artigo 47, X1V, da Constituicdo Estadual).

O Prefeito exercita as funges de governo relacionadas com o planejamento,
organizagdo e direcdo de servicos e obras da municipalidade, ou sejo,
somente ele poderia disciplinar sobre gestdo administrativa, atinente a
planejomento urbanistico e, portanto, aos elementos que compdem a
poisagem urbana dagquele Municipio, como é @ hipotese retratada na Lei n®

3.470, de maio de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

{...) No nosso sistema politico, a fun¢do legisiativa atribuida & Cdmara dos
Vereadores tem cardter genérico e abstrato, restando as questdes
especificas aos cuidados do Poder Executivo, que, com o auxilio de seus
secretdrios e demais membros integrantes da Administrag@o Publica, terd
mais aptiddo ao regramento de guestdes prdticas e concretas que afetem a

\ populacdo. R .
; LS Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito Municipaﬂ’Brasileirp", 32 edicdo, pdg.
| 440, explica que “de um modo geral, pode a Cémara, por deliberaciio do
r—» o~ plendrio, indicar medidas administrativas ao grefeito'acﬁuvandi causa, isto
A é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatdria para o
R Executivo; o que ndo pode é prover situagbes concretas por seus proprios
‘ \ atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva
/ . .competéncia e atribyicdo. Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo
“‘iztf;ibuigﬁes do prefeito, a Cdmara praticard,ilegalidade reprimivel por via

| |
judiciat®. “ i

% A legisiagéo, na;forr%a que apresentada, denota o ingeréncia da Cdmara

Municipal de Santana de Parnaiba em atribuicbes exclusivas do Poder

Executivo de referido Municipio, ofendendo o principio de separagdo dos
p?)deres, peca essencial de nosso sistema de organizagdo e dire¢do das
fungdes publicas, e que, dentre outros objetivos, traduz forma de prevengio
de arbitrariedades por um dos poderes.

Concretamente, verifica-se no caso em exame uma indevida usurpacio de
atividade atribuida a um Poder da Republica, por outro, de nefasta
consequéncia pora a organizacdo juridica, como ja& afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator o
Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivacéio do
Direito, gerado pela usurpagiio do poder sujeito a cldusula de reserva,

traduz vicio de gravidade inguestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventuaimente
editado.”

Ressalte-se que as regras gerais trazidas pela Carta Magna possuem cardter
impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de governo, de modo
que o Municipio nédo 5ba‘e delas se gfastar, em harmonia com o artigo 144
da ConstituicGo do Estado, que exige observéticia também aos principios

estabelecidos na Carta Federal.

‘Por outro lado, deve-se anotar que a req.i’izugﬁo -do previsto pela lei

ordenagdo dos elementos’
que compdem a paisagem urbana trarG determinado custo sem que se
especifigue de onde serd retirado esse valor.” (ADIN.N2: 2187108-

22.2015.8.26.0000) »
1

“DIRETA DE IMCdNS.;'!TUCIONALIDADE. Lei Complementar n2 259, de 12 de
fevereiro de 2015, que dispde sobre parcelamento do solo no Municipio de
Franca. O ato legiferante visa, em esséncig, obrigar o plantio de drvores no
pc;'sseio publico, defronte aos lotes. Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestéio
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo imporia em violacdo frontal ao texto constitucional que consagra
a separacdo dos poderes estatais. Criagdo de atribuicdes aos drgdos da
Administragdo e de despesas sem dotagdo orcamentdria. Ofensa aos artigos
5% 47: If e XIV: e 144 da Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade

configurada. Agéio procedente.

{...) Sopesando o teor tratado na norma, fica cloro que a referida lei

encontra-se eivada de vicio formaf de inconstitucionalidade, por desvio de

J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

poder legisiativo, tendo em vista que a competéncia para disciplinar a

organizago administrativa (parcelamento de solo) é privativa do Chefe do

Poder Executivo,

A iniciativa do Legisiativo importa, na espécie, em violagdo frontal aoc texto

constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais.

O ato ngrmativo im};ugnado, de.iniciativa parlamentar, é verticalmente
\ incompativel com o ordenamento constituciond! por violar o Principio da

Separagdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre doutrinador

[~ Aléxandre de Moraes:

~
\

/"\. - “consiste em distinguir trés fungbes estatais, quais sejam, legislagdo,
~

{ administragio e jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas’ a trés orgdos

N\ autdnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Referido sistema

{ foi esbogado, pela primeira vez, por Aristételes, na obra 'Politica’, tendo sido

“ “detalhado posteriormente por John Locke, no: 'Sequndo Tratddo do Governo
Civil', que também recfo:j-’het‘:'eu trés fungbes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na qbfa be ﬁ;ntesquieu, 'O Espirito das Leis',.a quem devemos
a divisdo e distribuicdo cldssicas, tornando-$e principio”fundamental da
organizacdo politica liberal, transformado em dogma pelo artigo 16 da
D‘eclgrac;ﬁo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,
encontrando previsdo no.artigo 22 da nossa Constituicdo Federal” {in Direito
Constitucional, 279 ed. Editora Atlas, S&o Paulo, 2011 p. 424).
Referido principio, constituidor de verdadeira base harménica da atuacdo
dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo um sisterna de
freios e contrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando o
manutengdo do equilibrio tripartite.
Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 52 e 47, incisos il e X1V, da
Constituiclio do Estado, aplicdveis aos municipios por forca do artigo 144 do

mesmo diplomma legal. Vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 52 - S8o Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o
Legisiativo, o Executivo e o Judicigrio.

f...)

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicies
previstas nesta ConstituicGo:

Il exercer;. com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
administracdo estadual; y

XIV praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do

e EXPCULIVO;

kS

(...

¥
Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legisiativa, administrativa

T

£ financeira se auto-organizardio por lei orgdnica, atendidos os principios

.estabelecidos na Constituiclio Federal e nesta, Constituicdo.”

Dessa forma, compete ao Poder Executivg a criagdo ou instituicdo de
requisitos urbanfsticosf%dr’a futuros loteamentos, assim; se o Poder
Legislativo dongCfni'c.%pfo o faz, age em violacGo ao principio da separagdo
'*dos poderes, tendo em vistg atuar em atividade prépria-do Administrador
Publico.

No-caso em gpreco, como bem destacado pela*d. Procuradoria Geral de
Justica: “A imposicio de obrigacio a loteador é atividade nitidamente
administrativa; representativa de atos de gestéo; ‘de escolha\bolf’tica para a
satisfaido das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder

discriciondrio da Administragdo” cf. fl. 113, § 2¢9).

Dessa forma, @ norma guerreada ndo poderia prosseguir com sua eficdcia,
visto que cabe essencialmente & Administrac@io Publica, e néo ao legisiador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas sobre

parcelomento do solo urbano.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Destaca-se que na organizacdo politico-administrativa, o municipio
apresenta fun¢des distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) é o
responsdvel pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras
coisas, o planejaomento, \a organizacfio e a direcdo de servigos publicos,
enquanto que o fungdo bdsica das Cédmaras Municipais (Poder Legisiativo) é
legislar, editando normas gerais e gbstratas que devem pautar a atuagdo
administrativa. !

A atuacdo legislativa impugnada equivale & prdtica de ato de

administragdo,~de-sorte a violar-a garantia chstituciopal da separagdioc dos

poderes.” {Direta de Inconstitucionalidade n2 2038502-52.2015.8.26.0000)

« {Vesse sentido, o projeto de “lei encerra insuperavel

intonstitucionalidade, insanavel mesn;lo;'pela«s{‘angﬁé do Prefeito, considerando que,

R . . . P
nab_ é possivel atender a comandg de-norma flagrantemente inconstitucional, por
P’

vicio\He iniciativa.

»
I

Caso assim se entenda, poderd a Comissio de Justica e Redagdo

seguir o tramite da Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013 que “disciplina

. . - &- - -
procedlmepto relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como

especifica”:

"Art. 12. O Projeto de lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicbes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda @ estrutura ou organizagdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao

procedimento prescrito na presente Resolugfio.

Z
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacdo da

| Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
| mediante deliberaciio da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
|

Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagiio nos termos do

Regimento interno.”

E o parecer.

D.l., aos 15 de fevereiro de 2016.

-

) )
Aline Cristine Padilha ~ Aparefida ourdes Teixeira

Advogada gada

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz ~ CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

A Comissao de Justica e Redag&o,

Esta subscritora, em vista do exposto,
ratifica todos os termos contidos na r. ‘manifestagéo contida no parecer sob n°
27/2016 da Iavraﬂ_,das advogadas Aparecida Teixeira e Aline C\ristine Padilha,
por seus préprios fundamentos.

Ditetdria Juridica
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