CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 8& /2016

‘ - - ~
Assunto: Projeto de Lei n2 15/2016 - Auton"ia do Vereador José Henrique Conti —~ Dispoe
sobre a contencdo de aguas pluviais em jloteamento e condominios no municipio de

|
Valinhos. |

-t L

A Direto;g‘)'uridica

/
Dra. A{m Claudia Mq‘n’ante
,

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Presidente da Comissio de
]
Justica e Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que dispBe sobre a contencio de dguas

pluviais em loteamerito & condominios no municipio de Valinhos.

Ab }nitio, cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por estas Advogadas
nao substitui o parecer das Comissdes especjalizadas, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Preliminarmente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende 2 Lei Orgénica:

A proposta em exame afigura-se revestida da condi¢cdo de legalidade, pois
por forca da Constituigdo, 0s Municipios foram dotados da autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacu:!ade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a Ieggﬂslagao federal e estadual no que couber {art.30, [ ell).

A matéria ga proposi¢do em comento ndo é de inciativa privativa do
Prefeito (art. 48-da Lei Organica do Municipio), logd, o*Projeto dé Lei atende os preceitos
legais em “rélatio A regra c{e iniciativa. E -amda por estar inserida no +o] da atividade

flscallzatona da Camlara Mun\lClpal a medlda encontra amparo na Lei Organlca que dispde
\
em seu‘art. 89, inciso I: |

i
“Artigo ‘82 - Cabe & Cémara, com o sangib do Prefeito, observadas as

{ determinacdes e a hrerarqu@,tonsntucmnal suplementar a Iegrs!agao Federal e
N Estadual e fiscalizar; rrfédrante controle externo, ¢ admm:stragao direta ou
indireta, as fundagbes e as empresas em que o0 Municipio detenha a maioria do

i

tapital social com direito a voto, especialmente:

+

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que sé o ele cabe o envio do
projeto & Cdmara. Nesto categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungBes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {(...)." {in Direito Municipal

Bralileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretard aumento de

despesas ao Execuﬂivo também n&o incidirdo sobre este as vedacgbes impostas pela

legislacdo que reguIaIas matérias atinentes ao orgamento e 3s finangas publicas. J}/

/7
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Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem
violagdo ao principio da triparticio dos podetes, na lei que tem por objetivo a tutela do meio

ambiente e seus recursos, cuja competéncia :é comum {art. 23, VI da CF).

E é nesse sentido que encohtramos em recente julgamento do Tribunal de
Justica do Estadé de Sdo l?aulo, no qual reconheceu a constitucionalidade da Lei ali

. o~ U . . .
apreciada com relagdo aos particulares, ficando assim consignado:

{"Direta de Inconstitucionalidade ne 2189326-23:201%8.26.0000

"4‘ v»}— | l
. Autor; Prefe:ito do Municipip de Caieiras
i i
|
‘:;, Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Caieiras
i ) . - |
Comarca: S3ao Paulo '
. Voto n2 19.130 g '
¥ 4

~ AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 4.788 DE 09 DE
SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS — PLEGISLA(;EO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE OBRIGA A INSTALACAO DE DISPOSITIVO
PARA C;\ﬁTAel’\O DE AGUAS DE CHUVA EM RROJETOS DE CONSTRUGAO DE
IMOVEIS RESIDENCIAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS — OBRIGACAO
IMPOSTA TAMBEM AOQS ORGAOS PUBLICOS — OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES NESTE PONTO - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 25 E 47, Il E XIV E
144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO “ORGAOS PUBLICOS”. Ag3o direta de inconstitucionalidade

procedente em parte.
(...)

| ~ . y . o . o
Contudo, em relagdo aos particulares a norma é constitucional, eis que n#io

se !vis[umbra invasdao das atribuicbes privativas do Poder Executiv%,/
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elencadas na Constituicdo éstadual, nos artigos 24, §2, 1abeart. 174, 1 a

Como bem observou o Procurador Geral de lJustiga, a legislacdo nao
e | o g

contém vicios, porque “A lei local tratou de questdo atinente as posturas

incentivando-o'reuso de dgua de chuva e impondo restrigbes

b
] o . e e
ao direito de construir, ndo caracterizando a inicigtiva parlamentar violagdo

municipais,

a separagécﬁ: dos poderes, porque ndo respeita a reserva de iniciativa
_legislativa nem a da,Administragdo. A matéria, embora tenha relagdo como

LS
f{ e o uso e ocupacdo do solo, ndo demanda realizagdo dé planejamento e
1 b

‘{k

estudos téchicos, haja viste‘i que n3o estd relacionada com- o crescimento
i N . «ga Y )
ordenado da cidade, este sim reclama aquelas providéncias prévias.” {fl.

69).

Conclui-se, portanto, ndo, se- tratar de matéfia de iniciativa privativa do
- ] v
Poder Executivo, visto ffue’d lei impugnada versa sobre quéstdes atinentes

as posturas municipais, sem afetar o créscimento ordenado da cidade.

Diante do exposto, julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE a acdo,
declarando inconstitucional a expressdo “érgdos publicos” constante do

artigo 12 da Lei 4.788 de 09 de setembro de 2015.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
De tal sorte que o Parlamentar, est3 legislando sobre matéria de interesse

local, cuja iniciativa é concorrente, e n3o se revela contréria 4 Constituigdo.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da

|
Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das Iei';, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicdo

Federal, exceto ao paragrafo Gnico e § 12 do artigo 22, sugerindo que sejam renumerados
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conforme determina a lei, podendo ser providenciado pela secretaria antes de ser

encaminhado para votacdo.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manffestar-se-a’ o Soberano Plenario.

E o parecer., E

A1) | i
;
I

.D.J., aos 16 de fevereiro de 2016.

At

, ™,
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| r
} !
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%'E\%ﬁﬁﬂ AM&Q/ APARECI|DA D DES TEIXEIRA
Diretoria Juridica Difetoftaduridica
‘Advogada i .
\
I
* :
,
“
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A Comissao de Justica e Redagso,

Esta subscritora, em vista do exposto,
ratifica todos os termos contidos na r. manifestagio contida no parecer sob n°
32/2016 da lavra das advogadas Aparecida Teixeira e Aline Cristine Padilha,
| por seus préprios fundamentos.
| |

g fevereiro de 2016
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