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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

N? do Processo: 3130/2015 Data: 16/07/2015
Projeto de Lei n.® 83/2015
Autoria: GIBA

Projeto de Lei n° 83(1

Assunto; Dispde sobre a divulgago da avaliagdc do |DEB
indice de Desenvolvimento da Educag@o Basica) das escolas
da rede publica municipal da cidade de Valinhos.

Exmo. Presidente

Nobres Vereadores

O vereador Gilberto Aparecido Borges - Giba,
apresenta aos demais vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e
aprovacio o incluso projeto de lei que “dispde sobre a divulgagéo da avaliacdo
do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica), das escolas da rede
publica municipal da cidade de Valinhos*.

JUSTIFICATIVA

Conforme informacdes do Portal do Ministério da
Educacao, o Indice de Desenvolvimento da Educacéao Basica — IDEB, foi criado
em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O
indicador ¢é calculado com base no desempenho do estudante em avaliagdes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP ¢
em taxas de aprovacdo. Assim, para que o IDEB de uma escola ou rede cresga é

preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a sala de aula.

O Ideb foi desenvolvido para ser um indicador que
sintetiza informagdes de desemmpenho cm exames padronizados com

imformagdes sobre o rendimento escolar.
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ESTADO DE SAO PAULO

O indice é medido a cada dois anos ¢ o objetivo € que
o pais, a partir do alcance das metas municipais ¢ estaduais, tenha nota 6 em

2022 — correspondente a qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

Indicadores educacionais como Ideb (indice de
desenvolvimento da educagdo basica) sdo desejaveis por permitirem 0
| monitoramento do ensino local e nacional, contribuindo tais avaliagdes 1o
diagnéstico e norteamento de agdes politicas focalizadas na melhoria do

sistema educacional.

<

O projeto de lei pretendente dar maior publicidade e
transparéncia na divulgacéo de informagoes envolvendo a qualidade do ensino
municipal, objetivando com isso, manter atualizado e informado os pais,
= professores, alunos e toda a comunidade escolar sobre a real situacao da
qualidade de ensino vivenciada nas escolas do municipio, possibilitando assim
com a divulgacdo dos dados do IDEB, uma atuagdo mais ativa da sociedade
principalmente na fiscalizagdo da qualidade do ensino escolar e aos gestores ¢
profissionais da educagao serve como instrumento util e parametro visando

aperfeicoamento e constante melhoria na qualidade do sistema de ensino

educacional local.

Diante dos motivos acima expostos, trata-se o projeto
& ! de assunto de relevante interesse publico e utilidade para a comunidade local,

pois a educacgdo € a base de uma sociedade civilizada e prezar pela qualidade

\ do ensino é de fundamental importancia, razdo pela qual, solicito o apoio de

meus nobres pares na aprovacgio deste projeto de lei.

Valinhos, 15 de Iuiho de 2015.

Y
Gilberto A \ifib Borges — Giba
ador - PDT
p)
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI j2015

EMENTA. “Dispde sobre a divulgacdo da
avaliagio do IDEB (Indice de Desenvolvimento
da Fducagio Bdsica) das escolas da rede

piiblica municipal g cjdede de Valinhos.”

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I1I,
da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona ¢

promulga a seguinte Lei. W

Art. 1° As escolas da rede pﬁbéa municipal de Educac¢do Basica
a6 Muycipio de Valinhosy fi;@’n obrigadas a divulgar aos pais, alunos € a
comunidade escolar, cm local visivel ao publico, os seguintes resultados e metas
referentes ao indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB:

I - o indice obtido pela escola no aitimo IDEB;

Il - a meta projetada pela escola para o proximo IDEB;

111 - o indice médio obtido pelas escolas no ultimo IDEB;

IV - o maior indice obtido pelas escolas no ultimo IDEB.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo tinico. A divulgacao do indice de desenvolvimento
escolar devera ser afixado na entrada principal das reparticbes escolares\em
site eletronico oficial mantido pelo poder executivo municipal. L

Art. 2° Q. Poder Executivo e as escolas da rede publica
| municipal terdo prazo de 90( noventa dias), para se adequarem as disposigoes

desta lei, contados a partir da data de sua publicagdo.

v [

Art. 3° Esta Lei entrapd em vigor, na data de sua publicacéo,

revggadas gs-dispgsicGes gnt cop#r@rio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos.
Aos

; CLAYTON ROBERTO MACHADO
| Prefeito Municipal
|
|
|
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A Comissdo de Justica e Redago,
nforme despacho dg Senhor Presidente
Sessdo do dia 0 sto de 2015.

Marcos Futeche

5% ' Assistente Administrativo

Departamento Parlamentar
05/agosto/2015

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 ;-130/15
FLS. N¢ g25_
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n2 %2015
| N Assunto: Projeto de Llei ne 83f2015 - Autoria do
| ® Vereador Gilberto Aparécido Borges - GIBA ~ “Dispde
;i sobre a divulgacio da avaliagic do IDEB Indice de
Desenvolvimente da Fducacio Bdsica das escolas da

5% rede pablica da cidade de Valinhos”.

A Comisséo de justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativce ao projeto em epigrafe que
dispde sobre a divuigacic da avaliacio do IDEB {indice de Desenvolvimento dz

Educagdo Basica) das escolas da rede piblica da cidade de Valinhos).

_J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e
Redacdio, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando os aspectos

constitucionais, passamos a anslise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Art. 12 caput obriga a divulgacio pelas “escolas da rede publica
municipal de Educacdo Bésica do Municipio'de Valinhos” de informacgGes referentes ac
“Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica-IDEB”, os incisos referem-se 3o
contetido das referidas informagbes e o pardgrafo Unico estabelece os locais de
divulgaciio; o Art: 22 refere-se ao prazo de adequacio i norma; o Art. 32 refere-se a

cldusula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicag3o.

Conforme enuncia a justificativa, o IDEB é um indice que mede o
desempenho das escblas publicas de ensino basico pelo Ministério da Educagdo-MEC e

foi criado pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, em 2007.

A matéria do projeto versa sobre a divulgagic do “indice de
Desenvolvimenta da Educagdo Bdsica-IDEB”, por parte dos estabelecimentos de ensinc
asico da rede municipal de ensino, para o0 conhecimento dos “pais, alunos e

comunidade escolar”, das notas obtidas pelas escolas.

Ao nosso juizo, a maior difusdo possivel dos resultados do ideb
cumpre dois propdsitos. Primeiramente, o Ideb, como toda avaliacdo, oferece aos
avaliados uma boa medida do seu desempenho e, consequentemente, uma indicacio
daquilo que deve ser aprimorado no processo de ensino. Além disso, o ldeb fornece ao
aluno e seus pais uma medida objetiva do que pode ser considerada uma boa escola.
Sua divulgagdo entre os pais de alunos é medida das mais necessérias para que estes
tenham nog¢3o mais exata do tipo de educacio gue pode ser esperada — assim como

daquilo de deve ser cobrado — do estabelecimento onde seus filhos estdo

ratriculados. @
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ESTADO DE SAO PAULO

Nem sempre é possivel aos pais aquilestar de modo mais preciso o
grau de deficiéncia do ensino que é ministrado aos seus filhos. Muitas vezes, o simples
fato de ndo haver falta de professores ou do corpo docente ser assiduo é entendidc
como indicio de que a qualidade do ensino é elevada quando, na verdade, o que existe
n3o s3o mais do que pré-requisitos para uma boa escola. Acreditamos que pais e
alunos melhor informados poderdo exercier melhor a sua cidadania a respeito da

matéria e cobrar com mais &nfase, junto a escola ou 20 Poder Publico, providénctas no

sentido de oferecer uma formagdo de qualidade superior.

Por outro lado, é preciso reconhecer que, embora muitos indicadores
tenham sido criados nos ultimos anos a fim de avaliar a qualidade do ensino,
especialmente da escola publica, o fato é que os seus efeitos até o momento foram
muito modestos. Ao nosso juizo, tal fato decorre exatamente da constatagdo de que &

difusdo dos resultados ndo tem sido adequada, raramente chegando aos interessados.

Por tais razbes, entende-se que a conversio deste projeto em lei
seria uma efetiva contribuigdo, mesmo que modesta, do Poder legislativo ao

-

progresso do ensino publico.

Além disso, o projeto estd em consondncia com a LE} DE ACESSO A
INFORMAGAO — Lei n? 12.527/2011 - aprovada no Congresso Nacional em 2011i. A
presente lei afirma em seu artigo 12 que é dever do Poder Publico garantir acesso a
informacdo a todos os cidaddos. A sociedade moderna reivindica maior transparéncia
dos governos a fim de ter maior controle sobre eles. A participacdo popular é um dos
pressupostos fundamentzis da democracia. Dessa forma, para gue os cidaddos possam
participar das decisBes e poder cobrar os governantes & necessério que tenham acesso

as informacoes.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O Projeto de lei estd em consonancia com o inciso XXXHI do art. 52 da
Constituicdo Federal, sendo, portanto constitticional. Ademais, este projeto

regulamenta no mbito da educa¢io municipal um direito constitucionai.

O assunto relativo & promogio do acesso & educagdo é da
competéncia comum - aspecto administrativo - de todos os entes federados, conforme
‘ ’ previsdo constitucional, cabendo ac Municipio suplementar a legislagdo federal 2

estadual, no gue couber, no interesse local-(Ari. 30, inc. | e 1i, CF), sobre as matérias

constantes do Ast.-24, inc. IX, da CF, ou seja: “educacio, cultura, ensino e desporto”,
incluindo a divulgagg’“o dos dados do “Ideb”, para melhoria da educagdo no municipic,

i haja vista o disposto ng Art. 205, da Constituigdo da Republica.

“art, 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo-‘para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Registre-se, ademais, que o Ministério da Educa¢io-MEC
disponibiliza no seu site o “/IDEB” das escolas, conforme endereco eletrdnico:
“http:portal.mec.gov.br/index”, onde, na “Apresentacdo”, enuncia o $eguinte: “Para
que pais e responsdveis acompanhem o desempenho da escola de seus filhos, basta
verificar o Ideb da instituicdo, que é apresentado numa escala de zero a dez. Da mesma
forma, gestores acompanham o trabalho das secretarias municipais e estaduais pela
melhoria da educac¢éo.”

Quanto ao quorum de votacdo, a deliberagdo da matéria sera tomada
por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores & sessdo que se
realizar (Art.159, Regimento interno da Cadmara Municipal de Valinhos).

“Artigo 1589 - As deliberacdes, excetuadas o0s casos
previstos na Constituicdo do Brasil e na legisfa¢do Federal
e Estadual competente, serdo tomadas por maioria

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS |

ESTADO DE SAOQ PAULO

simples de votos, presente pelo menos a maioria absoluta
dos membros da Cdmara”.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende 20s preceitos

da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a

alteracdo e a2 consolidac¢do das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 55
i

da Constituicdo Federal.
%

s Ante o0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline condigbes

de legalidade e constitucionalidade. 'Sobre’ 0 mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plenario.

| ‘s E o parecer.

D.J;, aos 13 de agosto de 2015.

fretor juridico

Sibely Virgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei N.° 83/2015

Autor: Gilberto Aparecido Borges - Giba

Valinhos aos 28 de agosto de 2015.

SALA DA SESSA01/082015

L%

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
n.° 83, de 2015, que “Dispbe sobre a
divulgacdo da dvaliagdo do IDEB
(lhdice de Desehvolvimento da
Educagcdo Bdsica), das escolas da

hN rede puUblica municipal da cidade de
Valinhos".

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

[-RELATORIO:

Vem ao exame desta ComissGo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Gilberto Aparecido Borges, que
“DispSe sobre a divulgacdo da avaliagdo do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica). das escolas da rede
publica municipal da cidade de Valinhos”™.

O

/

X

....... Pigimatdes
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O projeto é dotado de 03 artigos,
estabelecendo critérios para a divulgagdo da avaliacdo do IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) das escolas da
rede publica.

I1-ANALISE:

P

A andlise da proposicdo tem por base no
crtigd“‘ﬁS do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Organica Municipal, que outorga & Comissdo de Justiga e
Redagdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
]uridicidcde e regimentalidade dos temas que, Ihe sao submetidos
e, ho mérito, sobre o direito, no qual se enquadra’o tema. '

¥
)

N A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela legalidade e constitucionalidade.

[1-vOTO:

Ante o exposfo, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposigdo pode perfeitamente
seguir o tr@mite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimeniais e constitucionais, e nesse senlido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.
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Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIQS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

B

~ .
ISRAEL SGUPENARO ISRAEL SCUPENARO
VERE R - PMDB VEREADOR - PMDB

KIKOYBELONI KIKO BELONI
VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB

A VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR ~ DEM

y

/
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-
PARA ORDEM oZ oiaDEQ Y gz l /_l_f_D
; PRESIDENT!

. o N t&g .

Aprovado por unanimidade e dispensado de(
$2gunda Discussao em sessdo de g___lﬂ_/

Providencie-se € em seguida arquive-se.

Presidente

Sega GM;WML: we 4 94\5/

|
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.®° 83/15 - Autografo n.° 92/15 - Proc. n.° 3130/15

Recebido Lei n.°
16 9ET 2015 /
[((3 00, Dispde sobre a divulgagio da avaliagdo do IDEB (indice
‘ de Desenvolvimento da Educagdo Basica) das escolas
Patvicia Moraes Bonci da rede publica municipal de Valinhos.
Matricula23.341

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que he s&o conferidas pelo artigo 80, inciso Il

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seduinte Lei:

Art. 1°, As escolas da rede publica municipal de Educagéo
Basica de Valinhos s@o obrigadas a divulgar aos pais, alunos e a comunidade
escolar, em local visivel ao publico, os seguintes resultados e metas referentes ao
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB:
| - o indice obtido pela escola no ultimo IDEB;
Il - a meta projetada pela escola para o préximo |DEB,;
I - o indice médio obtido pelas escolas no ultimo IDEB; e
[V - 0 maior indice obtido pelas escolas no tltimo IDEB.
Paragrafo dnico. A divulgagdo do indice de
desenvolvimento escolar devera ser afixado na entrada principal das reparti¢bes

escolares e em site eletronico oficial mantido pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 2°. O Poder Executivo e as escolas da rede publica
municipal terao prazo de 90 (noventa dias) para se adequarem as disposi¢des desta

lei, contados a partir da data de sua publicagéo.

Y
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Do P.L. n.° 83/15 - Autdgrafo n.° 92/15 - Proc. n.° 3130/15 Fl. 02

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 08 de setembro de 2015.

Presidente

Israel Scypenaro
1° Secrefario

Yn M)A

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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PROCESSO N° /
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[" n° do Processo: 4849/2015 Data: 07/10/2015 )

Oficie n.® 582015
Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunta: Oficio n.° 120215 DTL/SAJUP Veto Parcial as
Projeto de Lei n.° 83/15, que dispde sobre a divuigagio da
avaliagdo do ideb [ndice de Desenvolvimenta da Edusagn.
Basica) ¢as escolas da rede pdblica municipal da cidade de
Valinhos.

L i

e
LD\“'

Wb~

AUTUAGAO

A0S dias do més deo de 20

nesta cldade de Vallnhos, na Secretaria da CAmara Munl¢ipal, autuo o processo, como adlante se va.

Do qua' para constar, fago estes termos. Eu

Dirator de Secretarla, o escrevi.
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‘ A
Sla Exceléncia, o senhor
o SIDMAR RODRIGO TOLOI . , :
| Presidente da Egrégia CAmara Municipal de S Y :
* Valinhos o . . < ) (MBAQ/&nbacr).
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[ N° do Processo: 4926/2015 Data: 09/10/2015 -|
Veto n.? 12/2015

Autaria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunte: Vetc Parcial do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.” 83/15, que dispde sobre a divulgagao da avaliagdo
do ldeh Indice de Desenvolvimento da Educagzo Basica) das
escolas da rede publica municipal da cidade de Valinhos,
autaria do vereador Githerto Aparecido Barges Giba".
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AUTUACAO

Aos_ dias do més de de 20

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da C&mara Municlpal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do gue para constar, fago estes termos, Eu

Diretor de Secretaria, o escrevl.
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[ N° do Processo: 4926/2015 Data: 09/10/2015 é
Q Veto n.° 12/2015
Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO
f /'\1 “——
| Assunto: Veto Parcial do Executive Municipal ao Projeto de
M (\/) Lei n.® 83/15, que dispde sobre a divuigagao da avaliagdo
O30 do Ideb indice de Desenvolvimento da Educagao Basica) das
escolas da rede pitblica municipal da sidade de Valinhos,
zutoria do vereador Gilbette Aparecido Borges Giba™.
|
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rabrin entandg Vossa chlijéf nes-termos
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| ‘jda LeL,Organlca
ARG %Agw@fer\éntes ao

P sl

| IDEB (Ipdice de DeSg rivoivfmento da ﬁgu agdor
g Vo
publica fﬁq?.-c:p ld/-:'\ i nha% réatétidd a este Pader _

Autégrafo K"'M é’;’ﬁbmﬁmcaq{,w-’nﬂes
Oficio n° 1.207/ TL!SA:I /%‘eom fundamento no n

nos auto dqpm@ﬁdm njstrativo- n°48.25715075]
N
consonancla ¢ fa%@%@@féngnpﬁéf g@né@ i

s,

concernentes a Kdmmlstraga”o”“‘"“”“P““@ca (Ih’&éi/e moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, putfltc:dade supremacla do interesse publico

[ Eomne w0

sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu |
bojo, visando a preservagio do interesse publico. \

Il. DA CONTRARIEDADE AOQ INTERESSE PUBLICO

Embora sejam louvaveis as pretensées do nobre Edil
autor da propositura, tanto que o autdégrafo ora em comento foi promulgado,
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originando a Lei ne 5.183, de 7 de outubro de 2015, ha duas disposi¢des que

—de acordo com a Secretaria da Educagio — contrariam o interesse publico.

Desta forma, os incisos lll e IV do art. 1° foram
vetados, consoante as seguintes motivagbes da area técnica da Secretaria da
Educacéo:

| ‘De acordo com a Equipe Técnica Pedagobgica e Supervisdo de
Ensino, desta Secretaria da EEducagao o Pro;eto é possivel no que se
refere cologqr e loca \hs:vef,«ée plif)lrco D’"mdzt;é obtido pela escola e a

meta projét: éda pela stéo!&“pa% : M@&EPEB
ndo é favc\@ﬁ@ a’fpug ggojmg‘o :ndzc@gne&tWG ”

tudo a equipe

pelas Unidades

Escolares n fy’%w@?ﬁ% £ S-maior-jidice obtido pelas
. ‘ ;ﬁ&‘ ,,yiffj__r{?o opral \(estimulana
0 . pubhea~da§ Umdad}z&%g #em%p?ntando

.- detnménto depu#asi@e(a@ i13:0mpc—:- gqo entre
2 " éf ?3; d} 5‘"’5‘”’75‘?30 por parté da .. ;' I ¢do as
colas Cemiin didés mais baixos. Além giss ;,s’ma olicitar

/g
=3
w0
¢

seus filhos. sidndice, ¢ique iria
% g > i 4
infﬁng; re’pna gt?(ag 7’ Hida<gdtricular o
aluno prixim f ﬁa?f" e E‘f
Ae

dirca l\gé 2 g&% qfé/&:edade e ndo

ﬁna%&@ldg\desgolages ‘.
%eaa?’ e mw

%

Portal dhm@s{io % dedg Thtto JadBpin ovbr/reéult@ Jd

paann

no Municipio de Valinhos ggosgﬁgdal da E

divulgagéo.

UC&Q&O para realizar a

Os resultados obtidos pelo IDEB e demais avaliagbes externas,
sdo avaliados pela equipe técnica, tendo como objetivo promover
capacitagbes e orientagbes as escolas. (sic) \

E fundamental frisar o respeito, as diferencas regionais e o
desenvolvimento das criangas e adolescentes de cada unidade.

Estimular o espirito de equipe e fortalecer os pontos positivos

dos alunos é o caminho para superagéo dos limites.”
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Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

Ilii. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

boa inten¢&o na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, os
incisos lll e IV do art. 1° sdo vetados.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Pro;eto de Lei n° 83/2015 as quais submeto a elevada
apreciacéo dos di ggos Eﬂls qu\e cor\i}peem esta ‘Cole’r@a Casa Legislativa.
7
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Excelentissimo senhor
SIDMAR RODRIGO TOLOf
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Valinhos, 14 de outubro de 2015.

A

Diretoria Juridica

Conforme deliberagio
do Exmo. Senhor Presidente,
encaminhamos o presente Veto n.° 12/15
ao Projeto de Lei n.° 83/15 e Oficio
n.° 38/15 a esta Diretoria para opinar.

Atenciosamente,

An

Marcos Fureche
Assistente Administrativo I
Departamento Parlamentar

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP
PABX: (18) 3829-5356 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

Comunicagdo Interna CI/DJ n2 9@2015

Diretoria Juridica

Ao Legislativo

Pela presente, atendendo o quanto soiicitado:, encaminho o parecer
juridico n2 337!2015, referente ao Veto n2 12/2015 ao Projeto de Lei n2 83/2015, bem

como o respectivé précesso n2 4849/15.

Valinhos, aos 14 de outubro de 2015.

Rosemeire

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 — Residencial 830 Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX. (19) 3829-5355 —~ www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Assunto: Veto Parcial n? 12 ao Projeto de Lei.n? 83/2015
que “dispbe sobre a divulgacdo da avaliacdo do IDEB
(indice de Desenvolvimento da Eddicacio Basica) das
escolas da rede ptblica municipal da cidade de Valinhos,
autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges GIBA”.

o2
A Presidéncia . .

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou os incisos ill e IV do"artigo 12
do Projeto de Lei n.2 83/2015, aprovado pela Cimara Municipal, que dispde sobre a
divulgagdo da avaliagdo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) das
escolas da rede publica muynicipal da cidade de Valinhos, de autoria do Vereador

Gilberto Aparecido Borges (GIBA).

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou somente

contrariedade ao interesse publico, ou seja, veto de ordem politica.

Atenta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberaciio e a sancdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacio, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

-

e ¢

P
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS" ™

ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se de intervencio do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica constitucional.
Sendo que esta apreciagdd tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

No tocante asrazdes juridicas, segue parecer deste corpo técnico que
opinou pela legalifiade e constitucionalidade da propositura. Ressaltando que nosso
entendimento coaduna-se com -0 ordenamento juridico em uma interpretagdo

sistematica e finalistica das normas’juridicas.

Jad as razdes politicas para derrubada do veto n3o cabe a esta

3

Diretoria opinar, devendo exclusivamente ao Plenério sua andlise e aprecia¢do.
Ante“ao exposto, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

D.1., aos 14 de outubro de 2015.

Rosemei a Cardoso Barbosa
dvogada

De acordo com o parecer.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

;' Parecer D) ne ;aﬁ/zms
!
|
| .
' i
? ' 4
]l Assunto: Projeto de lei n2 83/2015 — Autoriz do
! Vereador Gilberto Aparecu:lo Borges - GIBA — “Dispde
l . sobre a divulgagio da avaliac3o’ do IDEB [ndice de
: , ) Pasenvolvimento da Educagfio Bdsica das escolas da
‘ 3 rede ptblica da cidade de Valinhos®.
! 1
l' -
Al 7 1
f \ Sie
o .
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|l " ) -
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A Comisstio de Justica e Redagiio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

dispde sobre a divulgacio da avaliagdo do IDEB (Indice de Desenvolvimento da

Educagdo Bisica) das escolas da rede publica da cidade de Valinhos).

G

Rua Angeio Anténlo Schiavinato, n® 58 — Residenclal S80 Lulz - CEP 13270-470 Vallnhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULD

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando os aspectos

constitucionais, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Art. 12 ca"put obriga a divulgacdo pelas “escolas da rede puablica
municipal de Educagdo Bdsica.do Municipio de Valinhos? de informagdes referentes ao
“fndice de Desenvolvimento da Educaciio Bdsica-IDEB”, os incisos referem-se ao
contetido das referidas info'ir&ma_gc";gg? e o pardgrafo Unico estabelece os locais de

. wr " b » Y,
divulgacdo; o Art. 22 refere-se ao prazo de adequag¢do™a norma; o Art. 32 refere-se a
£

cldusula de vigéncia da:Lei, a partir de sua publicacio. P
) Conforme enuncia a justificativa, o IDEB é um; indice que mede o

. . _ A 5

desempenho das escolas publicas de ensino basico pelo Minif}ériol da Educagdo-MEC e

foi criado pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos e fesquisas Educacionais, em 2007.
g o

"\ A matéria do pro;eto'lversa sobre a dlvulgagao do “Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bas:ca-lDEB” por. parte dos estabelecimentos de ensino
basico da rede municipal de ensino, para o conhecimentp dos “pais, alunos e

comunidade escolar”, das n&téjs obtidas pelas escolas.
L]

Ao nosso juizo, a maior difusdo possivel dos resultados do Ideb
cumpre dois propdsitos. Primeiramente, o Ideb, como toda availagdo, oferece aos
avaliados uma boa medida do seu desempenho e, consequentemente, uma indicagdo
daquilo que deve ser aprimorado ho processo de ensino. Além disso, o Ideb fornece ao
aluno e seus pais uma medida objetiva do que pode ser considerada uma boa escola.
Sua divulgagdo entre os pais de alunos é medida das mais necessérias para que estes
tenham nogdo mais exata do tipo de educacio que pode ser esperada — assim como

daquilo de deve ser cobrado — do estabelecimento onde seus filhos estdo

matriculados. @

Rua Angelo Anténlo Schiavinato, n°® 59 - Residencial SAo Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

Nem sempre é possivel aos pais aquilatar de modo mais preciso o
grau de deficiéncia do ensino que é ministrado aos seus filhos. Muitas vezes, o simpies
fato de ndo haver falta de professores ou do corpe docente ser assiduo é entendido
como indicio de que a qualidade do ensino é elevada quando, na verdade, o que existe
ndo s3o mais do que pré-requisitos para uma boa escola. Acreditamos que pais e

alunos melhor informados poderio exercer melhor a sua cidadania a respeito da

matéria e cobrar com mais enfase junto a escola ou a0 Poder Pubhco, providéncias no

sentido de oferscer uma formagao de qualldade superior.

e ™ P T T Y
i~ L \
I '

~ Pér outro Iado é preciso reconhecer que, embora muitos indicadores
l'l

tenham s:do criados nos ultimos anos a fim de avaliar a quahdade do ensino,

especialmente da escola publlca, o fato é que os seus efeitos .atga o momento foram
]

muito modestos. A0 nosso juizo, tal fato decorre exatamente’da constatacio de que a

e . . oo N :
difusdq dos resultados n3o tem sido adequada, raramerite chegando acs interessados.
\ AT
\ Py
. Por tais razfes, entende-se que a conversio deste projeto em lei
¥

seria uma efetiva contribuicdo, mesmo que modesta, do Poder Legisiativo ao

progresso do ensino publico.

At

"w

Além disso, o projeto estd em consonéncia com a LEi DE ACESSO A
INFORMACAD - Lei n¢ 12.52[7/2011 - aprovada no Congresso Nacienal em 2011. A
presente lei afirma em seu artigo 12 que é dever do Poder Publico garantir acesso a
informacdo a todos os cidaddos. A sociedade moderna reivindica maior transparéncia
dos governos a fim de ter maior controle sobre eles. A participagio popular é um dos
pressupostos fundamentais da democracia. Dessa forma, para que os cidadios possam
participar das decisbes e poder cobrar os governantes é necessério que tenham acesso

as informagdes.

CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NH0§/
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| ﬁ j CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

-k?

O Projeto de lei estd em consondncia com o inciso XXXIIi do art. 52 da

Constituicio Federal, sendo, portanto constitucional. Ademais, este projeto

regulamenta no dmbito da educagiio municipal um direito constitucional.

O assunto 'relativo 3 promoc¢do do acesso 3 educagdo é da

competéncia comum - aspecto administrativo - de todrgs: os entes federados, conforme
previsdo constitucional, cabe;ndo 2o Municipio suplementar a legislacdo federal e
1 estaduzl, no que couber, no i_nteresseflocal {Art. 30, irlt:,. I e ll, CF}, sobre as matérias
constantes do Art. 24, inc. X} da-CFr ol seja: “ediicacior ci}lturz::é ensino e desporto”,

incluindo a divilgagdo dos. dados do “Ideb”, para melhoria da q&uaagﬁo no municipio,

- haja vista o disposto no Art. 205, da Constituico da Republica. 1 .
if “Art. 205. A educacio, direito d%}gdos e dever do Estado
. . e da familia, serd gg_omqvida e. incentivada com a
-~ M .
M colaboragio "géﬂsociedade, wvisando ao . pleno
Al a ) - 4.
AN desenyolvimento da pessoa, seu preparo para ¢ exercicio

da cidadania e sua qualificag3o para‘o trabalho”.

X Registre-se, ademais, que o MinistJério da Educagfo-MEC
disponibiliza no seu site o* “IDEB* das escolas, conforme endereco eletrdnico:
“http:portal.mec.gov.brfindex”, onde, na “Apresentacdo”, enuncia o seguinte: "Para
que pais e responsdveis acompanhem o desempenho do escola de seus filhos, basta
verificar o ideb da instituicGo, que é apresentado numa escala de zero a dez. Da mesma
forma, gestores acompanham o trabalho das secretarias municipais e estaduais pela
melhoria da educagdo.”

Quanto ao quorum de votagio, a delibera¢io da matéria sera tomada
por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores 3 sess3o que se
realizar (Art.159, Regimento Interno da Cdmara Municipal de Valinhos).

: "Artigo 159 - As deliberacbes, excetuodas os casos
previstos na Constituigdo do Brasil e na legislag@o Federal
e Estodual competente, sero tomadas por maioria

&)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

simples de votos, presente pelo menos a maioria absoluta
dos membros da Cdmarc”.

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 gue dispe sobre a elaboracio, a redagdo, a
alteracdo e a consolidag3o das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59

da Constituicdo Federal.
y ¢

Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condicdes

de legalidade e- cohistitucicnalidade. Sobre o méritS; “manifestar-se-d o soberano
¥

-

Plendric. .
]
T
-
f )
’ E'o parecer.
b7
¥ e e
\ D.)., aos 13 de agosto de 2015. '
y ~ L4

Sibely Virgilio Bleck

Assessora de Apolo Parlamentar

Rua Angslo Antdnio Schiavinate, n® 58 — Residencial S&o Lulz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE!___/_‘__\_/ |15y

\MB p&%& \fo% Cuuwé

Nilson Luiz Mathed!

Diretor do Dept? parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIM

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 12 de novembro de 2015,

Of. N2 GP/DP/CMV ne 57/2015

Senhor Prefeito,

* ;} Tem este a finalidade de comunicar a:Vossa Exceléncia que o
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 83/15, que dispbe sobre a diy:ulgagﬁo da avaliagio
do Ideb (Indice de Degenvolvimento da Educagdo Bisica) das escolas da rede piblica
municipal da cidade dé Valinhos foi discutido e votado em ses‘sjo realizada aos 04 do

corrente e foi mantido} fior nove votos.
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Sem mais,.apresento a Vossa Exceléncia.os protestos de minha

¥
£,
elevada estima.g distinta consideracgdo.
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C Presidente.

Exmo. Senhor
CLAYTON ROBERTO MACHADO
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos
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