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ES 'N° do Processo: 1505/2015 Data: 31/03/2015
Projeto de Lai n.® 35/2015
Autoria: EDSON BATISTA
PROJETO DE LEI N° 3_5 /2015 Assunto: Dispde sobre a ohtigatoriedade do atendimento

pricritdrio a portadores de obesidade morhida.

[
1 Senhor Presidente,

Senhores Vereadores.

O Vereador Edson José Batista apresenta, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei em anexo, que “dispoe sobre a obrigatoriedade do
atendimento prioritario a portadores de obesidade mérbida™ para apreciagdo em

Plenario, requerendo a sua aprovagao e remessa ao Sephor frefaiterMunicipal ge acordo _
com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no termosqggriiguese a (s) Comissaa_{i 3 ({ 931\ A

\aJustiga e Redagdo
Financas e Qrgamento

Justificativa: Obras e Servigos Ptblicos
Cultura, Denominacdo e Ass 5

A obesidade torna-se "mérbida" guando atinge %Bb'ﬁﬁd ere
significativamente, o risco de uma ou mais condi¢des ou doencas
graves relacionadas a obesidade (também conhecidas como ¢o-
morbidades), que resultam em deficiéncia fisica significativa ou até

morte.
Ao ler sobre Obesidade Mérbida, vocé também pode encontrar o

termo "Obesidade Clinicamente Severa”. Os dois termos sdo
descrigdes da mesma condigéo e podem ser usados alternadamente.

Em geral, a Obesidade Mérbida é definida da seguinte maneira: 50 Kg
ou mais acima do peso corporal ideal ou ter um Indice de Massa

Corporal (IMC) igual a 40 ou mais.

De acordo com o Relatério de Consenso dos Institutos Nacionais de
Saade, a Obesidade Mdrbida é uma doencga grave e deve ser tratada
como tal; é uma doenga crdnica, o que significa que seus sintomas
desenvolvem-se lentamente durante um longo periodo de tempo.

Nestes termos, submete-se o Projeto de Lei ora apresentado & apreciagao desta
Casa de Leis, por sua importancia e alcance social.
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ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI N° 12014

“Dispde sobre a obrigatoriedade do
atendimento prioritario a portadores de
obesidade moérbida”

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das
atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo inciso Ill, do Artigo 80, da Lei Organica do
Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° - Ficam obrigados os estabelecimentos
privados comerciais (lojas, mercados, etc.) e bancérios a fornecer atendimento
prioritario & portadores de obesidade mérbida.

Art. 2° - A inobservancia do disposto nesta Lei
implicara aos infratores as seguintes penalidades:

l. Adverténcia

I Multa de 05 (cinco) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos-UFMV

. Na reincidéncia, muita de 15 (quinze)
Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos-UFMV.

Art. 3° - Os estabelecimentos comerciais terdo o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicagdo desta Lei para se

adequarem.
a) Qualquer municipe podera denunciar o

descumprimento desta lei aoc PROCON.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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A Comiss&o de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sess3o

dg dia 31 de margo iz 2012.
QM.. '

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
01 /abril/2015
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ESTADOC DE SAQ PAULO
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N° do Processa: 2589/2015 Data: 08/06/2015
Substitutivo n.® 1 a0 Projeto de Lei n.® 35/2015

Autaria; EDSON BATISTA

Assunto: Dispde sobra a obrigatoriedade do atendimento
prioritaric aos portadoras de obesidads mérbida que se
identificam ¢omo tal.”

L .

"

AUTUAGAO
dias do més de o9 / 06 de 20

nesta cidads de Vallnhos, na Secretaria da Camara Munl¢ipal, autuo o presente processe, como adlante

sa y&. Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secrétarla, o escrevi.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

C.MV. 45&5 {5
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SUBSTITUTIVO_AQ PROJETO DE LEL35/2015 Resp- f%’

O Vereador Edson Batista, analisando o projeto em questio e apods orientagdes

juridicas encaminha este Substitutivo.

Justificativa

O projeto original contemplava pessoas possuidoras da doenga chamada

«OBESIDADE MORDIDA” mas sendo impossive

i
é portador a desta doenga ou nao, introduzimos

i detectar se uma pessoa obesa

a observagao “gue se

identificam”.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 35/2015

Senhor Presidente,
Senhores Vergadores.

O Vereador Edson José Batista apresenta, nos termos

regimentais, © Projeto de Lei em anexo, gque “dispbe sobre a obrigatoriedade do
atendimento prioritario a portadores de obesidade que se identificarem como tal”
endo a sua aprovagao e remessa a0 Senhor Prefeito

para apreciagdo em Plenario, requer
Municipal de acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no termos que segue.

Justificativa:

A obesidade é um fato indiscutivelmente indesejavel e desconfortavel e
torna-se "morbida" quando atinge o ponto de aumentar, significativamente,
o risco de uma ou mais condigoes ou doengas graves relacionadas a
obesidade (também conhecidas como co-morbidades), que resultam em
deficiéncia fisica significativa ou até morte.

Ao ler sobre Obesidade Mérbida, vocé também pode encontrar ;0
termo "Obesidade Clinicamente Severa"”. Os dois termos séo descrigde da
mesma condicdo e podem ser usados alternadamente.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMN. (s9S, 15
Fo T w 1Y

' Proc. N9 PO
Fls. Hfs .

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

da da seguinte maneira: 50 Kg ou

Em geral, a Obesidade Morbida é defini
ter um indice de Massa Corporal

mais acima do peso corporal ideal ou
(IMC) igual a 40 ou mais.

Consenso dos Institutos Nacionais de Saude,

grave e deve ser tratada como tal; é
que seus sintomas desenvolvem-se

De acordo com o Relatorio de
a Obesidade Mérbida é uma doenca
uma doenga crénica, o que significa
lentamente durante um longo periodo de tempo.

o Projeto de Lei ora apresentado a apreciagdo desta

Nestes termos, ‘submete-se
Casa de Leis;, por sua importancia e alcance social.

b

ese "%—.Re;p. [y
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CAMARA MUNICIPALDE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 35/2015

“Dispﬁep\/?csobre a obrigatoriedade do
, atendimento prioritario aos portadores de
obesidade morbida que se identificam como

tal”.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das
atribuigoes que Ihe s&o conferidas pelo inciso i, do Artigo 80, da Lei Orgénica do

Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou € ele sanciona e promulga

a seguinte Let: //A;j\
.. Art, ‘I_P-—}Qc:ﬁl obrigédos‘ 0s Kéabelecimentos
privados %_omerciais W) ~yarcanosya forhecer atendimento

prioritéfio portadores de obe;‘esicgiac‘kas morbida que se identificarem sendo portadores
desta doenca. L5

Art. 2° - W doencd preserfte
ngssé popyacio. R o e gpardoansa PSS
,§>‘A informagao sobre este atendimento

preferencial devera estar exposto de forma a ser vista pelos usuarios dos

estabelecimentos mencionados, como ja estao hoje os dedicados as pessoas com

necessidades especiais, idosos, etc.

/VZUEW‘ \ Art. 3° - A inobservancia do disposto nesta Lei
im;ﬂ}céé‘q 5 infratores as seguintes penalidades:

i Adverténcia )‘

1. Multa de 05 (cinco) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos-UFMV /‘

il Na reincidéncia, multa de 15 (quinze)
Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos-UFMV.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4° - Os estabelecimentos comerciais {grao o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicaggo desta Lei para se
adequarem.

- Qualquer municipe pod ¥ denunciar ©
descumpwerf‘:!esta A aféutondadymétentes. / > ?

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, rw MOS s e/cen‘t}ano“

CMV (s> !5 CMV, “®w
5, ne odb } “15
FIS. Ci)b

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALKINHOB

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 25 ?9/15
FLS. Ne (Zé—

¥ ¥
A Comissgo de Justica e Redagdo,
cofjfforme despacho dgfbenhgr Presidente
junh# de 2015. .

Marcos FdFeche

Assiste nte Administrativo
Departamento Parlamentar
10/junho/2015

11
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne /9.2//2015

Assunto: Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n2 35/2015
- Autoria do Vereador Edson Batista — que “dispoe sobre
a obrigatoriedade do atendimento prioritirio aos
portadores de obesidade mérbida que se identificam

como tal”.

A Comissiio de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que dispde sobre a obrigatoriedade do atendimento prioritiric aos portadores de

obesidade mérbida que se identificam como tal.

Cumpre destacar a competéncia regimental da’‘Comissao de Justica e
Redagdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto

constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado.

O Projeto em tela, de autoria do Vereador Edson Batista, dispde que
as pessoas com obesidade mérbida terdo atendimento preferencial nas instituicdes

financeiras e nos estabelecimentos comerciais privados.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Nos termos do projeto, sdo consideradas pessoas com obesidade
moérbida aquelas em grau extremo (igual ou acima de 50Kg do peso corporal ideal ou
ter IMC igual ou acima de 40) que possa conferir a seu portador doenca de alto risco ou
agravamento de patologias existentes ou pré-existentes e que visivelmente nio podem

permanecer por muito tempo em filas.

" O autor, na justificativa do projeto, argumenta que a matéria visa a
dar atendimento preferencial &s pessoas portadoras de obesidade, pois em razdo das
limitagdes dé movimento decorrentes do sobrepeso e d& sobrecarga na estrutura
65:;g3, ’particularmente nas articulagdes e nos pés, ndo conseguem ficar por muito

tempo em pé.

Segundo os estudos do IBGE, o numerq de pessoas obesas esta
aumentando, chegando a 17 milhdes de obesos no Brasil, 0 que representa 9,6% da
populacdo. E segundo a Organiza¢io Mundial da Satde, existem 300 milhdes de obesos
no mL:rido, dentre os quais, um ter¢o estd nos paises em desenvoivimento. A OMS
classifica a obesidade como epidemia e a considera um dos dez principais problemas

de satide publica do mundo.

O Ministério da Saude divulgou recentemente que a soma dos indices
de sobrepeso e obesidade da populagdo brasileira avangou expressivamente de 2006 a

2009, passando de 42,7% para 46,6%.

A obesidade constitui-se num estado de ma nutricio em decorréncia
de um distdrbio no balanceamento dos nutrientes, induzindo, entre outros fatores, ao

excesso alimentar.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

A obesidade se caracteriza quando o individuo apresenta um indice
de massa corpdrea (ICM) — cue é obtido dividindo-se o peso pelo quadrado da altura —

superior aos padrdes considerados normais.

Considera-se que o individuo é portador de obesidade quanto o IMC
situa-se entre 30 e 40; e obesidade mdrbida quanto o indice é superior a 40. O peso
excessivo causa problemas psicolégicos, frustraces, infelicidade, além de uma gama

enorme de doencas lesivas.

Hoje em dia, existem legislagbes dispondo sobre o atendimento
diferenciado a idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia, doadores de sangue e maes

com criangas de colo.

Como prova de que a obesidade é um grave problema de satde
publica gue atinge a nossa populagéo, verifica-se a existéncia, em nosso Municipio, de

leis que tratam deste assunto, quais sejam:

| - Lei n® 4003/2006, que institui a Semana Municipal de Combate e

Prevencdo a Obesidade Infantil;

Il - Lei n® 4881/2013, que dispSe sobre a Semana de Orientac@o e

Conscientizacdo da salde alimentar e prevenc¢io da obesidade;

O presente projeto ao garantir as pessoas portadoras de obesidade
mérbida o direito de atendimento preferencial em instituicdes financeiras e nos
estabelecimentos comerciais, pretende evitar que estes permanecam por muito tempo
em filas e sofram, devido ao sobrepeso e a sobrecarga na sua estrutura dssea, com

processos inflamatorios, principalmente nas articulagbes e nos pés.

4

\
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ESTADO DE SAO PAULO

A Constituicdo Federal, em seu art. 6° define a sadde, a educacio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia, a protegdo a maternidade e 2

infancia, a assisténcia aos desamparados como direitos sociais.

Mais explicitamente o art. 196, da CF, dispde que “a saude é direito

de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
i

visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal

igualitdrio as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacéo.”

A CF também dispbe o seguinte em seu art. 24: “XIV — A Unido, os
Estados e o Distrito Federal devem legislar sobre a protegGo e integra¢do social das

pessoas portadoras de deficiéncia.”

-Por se tratar de uma questdo de saude publica e de um direito social,
esta Diretoria Juridica entende que a matéria tem mérito ad assegurar aos.portadores
de obesidade mérbida atendimento preferencial com vistas a protegé-los, evitando

agravos a esta condicdo em que se encontram.

Ademais, na aplicagdo da medida de atendimento preferencial nos
locais que especifica o projeto ndo demandara custos, uma vez que deverio apenas
informar aos usudrios o direito desta preferéncia, com o intuito também de
conscientizar a comunidade da importincia de os portadores de obesidade n3o

permanecerem muito tempo nas filas.

Diante disso, a proposta em exame afigura-se revestida de legalidade,
pois por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e
de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,l e II, da

CRFB/88).

— +
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No que tange a competéncia quanto a matéria, portanto, a
Constituicdo vigente assegura a competéncia comum dos entes da federagdo quando

se tratar de questBes atinentes a sadde (art. 23, I, da CRFB/88).

Conclui-se, portanto, que a presente propositura atende aos

preceitos constitucionais e legais, bem com aos preceitos da Lei Complementar n2 95
.J

de 1998 que dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacio das

leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituicio Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o soberano

Plendrio.
E o parecer.
D.)., aos 12 de junho de 2015.
ra -
Pedyo/InAcio Medeiros
Aline Cristine Padilha Aparecida de Lourdes Teixeira

Advogada Advogada

rBilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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Substitutivo N° 01 ao Projeto de Lei N° 35/2015

Avutor: Edson José Batista

Valinhos aos 15 de junho de 2015.

sALA DA sEssAol (62015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAOQ, sobre o Substitutivo n° 01
ao Projeto de Lei5 de n°® 35, de 2015,
que “Dispbe sobre & obrigatoriedade
do  afendiménto? prioritdrio @
portadores de obesidade que se
identificarem como tal”.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

[-RELATORIO: OO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Edson José Batista, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade do atendimento prioritdrio a portadores de
obesidade que se identificarem como fal”.

»
-,

1_/ Pl ol A
« PRI LUTJ

|
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O projeto é dotado de 05 artigos,
estabelecende critérios para o atendimento prioritdrio  aos
portadores de obesidade mérbida quando solicitado.

-ANALISE:

A andlise da propgsicdo tem por base no
arfigo 38, do Regimento Interno desta Casa e drtigo 38 da Lei
Orgéinicd Municipal, que outorga & Comissdo de Justica e
Reéac;ao competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que he sGo submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

A Diretoria Juridica nos termos de seu
parécer opinou peta legalidade e constitucionalidade.

il-vOT1O:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o trmite normal, por estar em sinfonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela

constitucionalidade.
E como voto. <§<

....... Pigina2de3
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VOTOS A FAVOR AO VOTO DO
PRESIDENTE

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

ISRAEL SCUPENARC

VEREADOR - PMDB VEREADOR ~ PMDB
KIK LON! KIKO BELONI
VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB

GA

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM

[ EH
........ ugma'a'd'&a—'—'—————
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ESTADO DE SAO PAULO
PR ORDEM DOD1A DEOY /OR /_L{
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PRESIDENTE

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discusso em sesssodé Y / £/ VS
Providencie-se e em seguida arquive-se,

Presidente
4

/

RAAL @uj(omym e %30S
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