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ESTADO DE SAQ PAULO

1100 em sessko pEQD o /LS
PROJETO DE LEI N. 69 12015 Encaminhe-se & (s) Comissdo (es;.

| Justica e Redagdo

’% Finangas e Orgamento

[7] Obras e Servigos Publicos
EXMO PRESIDENTE, [[] Cultura, Denominag§o e Ass; Sociz|
SENHORES VEREADORES. . %’% rasTdente
O Vereador Edson Batista requer, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei em anexo, que
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
AGENCIAS BANCARIAS INSTALAR PELICULAS
PROTETORAS NO RECINTO DE CAIXAS DE

AUTO ATENDIMENTO QUE ESTAO VOLTADAS
PARA O LOGRADOURO PUBLICO."

JUSTIFICATIVA:

Os bancos possuem atividade fundamentai na gconomia nacional, sendo
diariamente visitados pelos municipes, principajmente, os que possuem
necessidade de ysar os caixas de atendimento pessoal, as quais muitas
vezes, estdo instaladas de forma que do lado externo da agéncia (rua ou
praga pUblica) seja visto qual atividade o usuario do caixa eletronico esteja

efetuando.

No intuito de’ proteger os municipes bem como todos envolvidos na prestagao
de servigo bancatio, ficam obrigadas as agéncias que se enquadram nesta
situacao, instalar pellculas que nao permitam a visualizagéo do cliente, pelo
lado de fora do re¢into acima informado.

Diante de reclamacdo de diversos municipes e entendendo ©
desenvolvimento da cidade de Valinhos/SP, venho através deste, solicitar a
reflexao deste problema e apoio a solugdo apresentada nesta propositura.
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12015

“dlspoeu( sobre a obrigatoriedade
das agéncias bancarias instalargan
peliculas protetoras nodrecintoSde

caixas de autaXatendimento gu€
gstio voltadis para)}I:)gradouro
publico.” 9

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
das atribuigdes que Ihe séo conferidas por Lei;

FAZ SABER que & Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promuiga a

seguinte Lei:

) > o

. Obrigados

géncias bancarias do municipio de Valinhos

a colocar peliculas|protetoras esturas ou espelhadas nos recintos de caixas
"de autq(atendimenﬁo sye’és,téo' voltados parag(logradouro publico.

R

' a_efeitbs desta Iéi, entende-se cpnﬁ) pelilcula protetora, t ¥ g
qualquer
intengdo do usuarip pe’gso'do caixa elét\lco dentro da

g/ou produto que impega Q¢

{rdnseunte pe‘e'@eber e a
agencia bancaria,

conforme acima m;encmnado 2 Zﬁ I:: £ 0& ?

Art. 3°- As agéncia{s bancarias

tem o]

prazo de 120 (cento e vinte) dias @ contar da data de publicagao desta Lei,
sara \adaptaremx,ﬁ suas disposi¢des. : .

A DA

/}/\?AI‘“’\
Art. 4° O descumprimento do disposto poéﬁ ° d/sta Lei acap\ﬁ’a AHos

estabelecimentos ihfratores 3eegumtes penalidades:
l.

Advertenma*
Multa de 03 (trés) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos—UFIVIV}'

Na reincidéncia, multa de 08 (oito) Unidades Fiscais do Municipio de
Valinhos-UFMV.

Ait. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos
Aos / /
Clayton Roberto Machado -Prefeitc Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissio de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor Presidente
em Sessdo do dia 23de junho de 2015.”

!

! Assistente inistrativo I
Departaménto Parlamentar
24/junho/2015

b
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n? 03)#' /2015

Assunto: Projeto de Lei n2 69/2015 - Autoria do
‘Vereador Edson Batista - que “Dispde sobre 2
obrigatoriedade das agéncias bancdrias a instalar
Dy peliculas protetoras no recigto de caixas de auto

( | atendimento que estdo voltadas para logradouros

publicos”

A Comissdo de Just:ga e Redagao

Senhor Pres:dente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancdrias 2 instalar peliculas
protetoras no recinto de caixas de auto atendimento que estdo voitadas para

logradouros publicos.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto

4
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constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado.

Nos termos do art. 30,1, da CRFB, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse Eo‘cal. Dessa feita, o projeto em exame trata de estabelecer
acessibilidade as agéncias bancarias, in"1pondo as institui¢des financeiras obrigagdo de
facilitar o ingresso e a utjlizago dos seus servicos mais basicos disponibilizados pelos

caixas eletrdnicos, bem como visa a segurari¢a dos clientes (municipes valinhenses).

-

E importante registrar, de inicio, que a propositura ndo trata de
regular a atividade barcdria, ou seja, ndo estabelece regras sobre os servicos
financeiros prestados pelps bancos, o que encontraria 6bice no disposto no art. 48, XllI,

da CRFB:

“Art. 48. Cdbe ao Congresso Nacional, com o sancdo do
Presidente da Reptblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as

] ‘ matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

(..

Xiil - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicdes
financeiras e suas operagbes;”

Do mesmo modo, a propositura ndo invade a competéncia da Uniao
quanto as regras estabklecidas pelo Conselho Monetario Nacional, pois n3o traz
regulamentagdo sobre a prépria atividade bancaria, ndo incidindo ao projeto nenhum
impedimento da Lei 4.595/64, que dispbe sobre a politica e as instituicdes monetarias,

bancarias e crediticias, bem como cria o Conselho Monetdrio Nacional e da outras

providéncias. @

-+
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS —

ESTADO DE SAO PAULO

Neste contexto, a adequagio do mobilidrio das agéncias bancarias
visando propiciar a seguran¢a e a acessibilidade do pubiico, se insere dentre as
matérias que cuidam da atividade-meio destas instituicoes afastando, portanto, a
competéncia exclusiva da Unido ou do Conselho Monetario Nacional, conforme

entendimento do C. Supérior Tribunal de Justica sobre a questdo:

“A Corte Especial do ST) entende’ que o funcionamento
interno das agéncias bancérias e, por conseguinte, as
“‘; ' atividades-meio dessas instituicdes sdo questdes de
i: | interesse local, cuja competéncia legislativa é do
Municipio (Al no RMS 28.910-RJ, rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Corte Especial, Dje 08.05.2012)".

-

Trata-se, portanto, de propositura qué objetiva tio somente o acesso
universal aos servicos bancdrios apds expediente, com maior seguranga aos clientes e
ndo clientes da instituicdo financeira, ao mesmo-tempo em que ndo impde dispéndio

de recursos pelp Poder Hiblico.

Por outro lado, também ndo constitui dbice a sua tramitacdo a
iniciativa de sua propositura pelo Poder Legislativo, conforme jurisprudéncia do E.

Tribunal de.Justir;a de S3o Paulo que se toma analogicamente A quest3o apresentada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei
Municipal n¢ 11.365, de 27 de agosto de 2013, de 5do José
do Rio Preto que dispde sobre “instalacdo ou adequagdo
de caixas ou guichés em altura reduzida nos

estabelecimentos privados e publicos do Municipio e dd

outras providéncias”. @
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ESTADO DE SAO PAULO

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA A DISPOSICAO DO ARTIGO
25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Reconhecimento apenas
em relagéio & expressdo “estabelecimentos publicos”. A lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre a
instalagdo de caixas ou guichés em estabelecimentos
publicos, interferiu diretamente em atos de gestdo
administrativa, impondo obriga¢cdo de realizacdes
materiais aos 6rgdos mynicipais (inclusive com cominagéo
de multa em caso de descumb?imento): sem indicar os

recursos disponiveis para atender aos novos encargos.

Em relagdo aos estabelecimentos privados, entretanto,

. esses vicios ndo existem, pois, “a iniciativa reservada, por

&

constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta’ interpretacdo ampliativa, na medida em que
por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI
724-MC/RS, Plendrio, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
27/04/2001). Atividade de fiscalizagdo, ademais, que jG é
inerente as fungdes da administra¢do, ndo gerando
despesas extraordindrias, ndo existindo, portanto, nessa
parte referente agos estabelecimentos privados qualquer
ofensa a disposigdo do artigo 25 da Constituigdo Estadual.
ALEGACAO DE OFENSA AQ PRINCIPIO FEDERATIVO. Néo
reconhecimento. O artigo 23, inciso H, da Constituicdo

Federal dispbe que é da competéncia comum da Unidio, 3

&
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ESTADO DE SAO PAULO

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar
du saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia®, significando que,
nesse tema, por expressa previsdo constitucional, o0s
municipios estdo investidos de competéncia para
suplementar a legislacdo federal e estadual (art. 30, H),
dai o reconhecimento de improcedéncia da agdo, nessa
parte, com apoio no princlpio da presuncdo de
constitucionalidade que milita em favor das leis. Acdo
julgada parcialmente procedente para declarar a

inconstitucionalidade apenas da expressdo

“estabelecimentos publicos” constante da lei impugnada
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0197780-
94.20138.25.0000)".

L)

Essas circunstancias tornam vidveis a propositura e a analise do
mérito do Projetp de Lei sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder Legislativo
Municipal, pois, cuida-se, evidentemente, de assuntc de interesse local, a teor do que

dispdem os artigos 30, incisos | e li, da CRFB.

Além disso, a Constituicio Estadual de Sdo Paulo, por sua vez,
também trata, ainda que de forma genérica a questiio, ao dispor em seu artigo 180,

inciso |, que:

“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbono, o Estado e os
Municipios assegurardo:

{ - 0 plenc desenvolvimento das funcdes sociais da cidade @
e a garantia do bem-estar de seus habitantes”; ?
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ESTADO DE SAO PAULO

Neste diapasdo, ndo ha nenhum débice de legislagdo municipal dispor
sobre aludida matéria, haja vista tratar-se de um assunto de interesse local apto a
ensejar a competéncia do Municipio, conforme se depreende da andlise do art. 30,

inciso 1, da CRFB.

Ademais,-estando em perfeita harmonia com o comando normativo
pétrio supramencionado, merece o projeto de lei em comentd toda consideracédo da

edilidade valinhense.

e

Por fim, a presente propositura atende aos preceitos constitucionais
e Igeg‘ais,! bem como ao| aspecto gramatical e ldgico, conforme preceitos da Lei
Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaborag3o, a redaco, a alteragio e a
consolidagdo das lqjs, conforme determina o paragrafo Linfigq do art. 59 da Constituigdo

Federal.

Ante o exposto, $ob o aspecto enfocado, a proposta retine condi¢es
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o soberano
L]

Plenario. ¢

E o parecer.

D.J., aos 24 de junho de 2015,

Aparecida urdes Teixeira ZVA
FOA ads Assessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei N.° 69/2015

Autor: Edson Batista

|
\ Valinhos aos 25 de junho de 2015,
\

saLA DA sessAod 2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAOQ, sobre o Projeto de Lei de
n.® 69, de 2015, que “Dispbe sobre a
obrigatforiedade das agéncias
bancarias instalarem peiliculas
protetdras no recinto de caixas de
aufoatendimento que estdo voltadas
para o logradouro publico".

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.,

I-RELATORIO:

Vem ac exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Edson Batista, que “Dispe sobre a
obrigatoriedade ddas agéncias bancdrias instalarem peliculas
protetoras no recinto de caixas de autoatendimento que estdo
voltadas para o logradouro pUblico”.

4 = )

-~
LY e PAgina I des
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O projeto €& dotado de 05 artigos,
estabelecendo critétios para a implantacdo de peliculas protetoras
nas agéncias bancdrias que possuem caixas de autoatendimento
expostos a logradouto pUblico.

I1-ANALISE:

, A andlise da proposicGorxtem por base no
arfigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Cgrgc‘mico Municipdl,- que outorga & Comissdo de Justica e
Redacdo CompeTé?vcio para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas gue lhe sdo submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadrdto tema.

A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela legalidade e constitucionalidade.

l1-VOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o trGmite normal, por estar em sinfonia com 0s preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.

2 e e Féghl‘fZ‘dt' 3
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Vereador/ Presidénie

MEMBROS

VOTOS A EAVOR AQ VOTO DO
PRESIDENTE

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO

PRESIDENTE

PDT

EREADOR -

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

g

KIK LONI KIKO BELONI
VEREADODR - PSDB VEREADOR - PSDB
IGA VEIGA
/ VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

/

Ol b3
FAENTd 30T
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ESTADO DE SAO PAULO

—
PARA ORDEM Z DIA 053 !g_/lé
PRESIDENTE

\JDYC‘-Q@.S

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo em sessdo de _j_Q_/ <
Providencie-se e em segmda arquive-se,

idrtr Rodrigd Tolor

Presidente

Rearn @A\AO\Q\,QP(O N j@\\é

I
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