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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? qu /2015

Assunto: Projeto de Emenda n2 01 ao Projeto de Lei

n? 152/2015 - Autoria dos Vereadores Paulo

Roberto Montero, Aldemar Veiga Junior e Rodrigo

Vieira Fagnani — “Da nova redag¢do ao inciso VI, do

TX art, 59, da Lei ‘A2 2.490, de 22 de junho de 1992,

1 redagdo dada pela Lei n? 3.793 de 14 de junho de
2004”,

A Comissiio de Justica e Redago
Senh‘pr Presidente Vereador Paulo Roberto Montero
B

\ - ¥
‘-
\ . w

-

S
v“Tr‘zi\t\a-se de analise e parecer juridico relativo ao projeto em

epigrafe.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagdo da finalidade a que se destina o projeto de emenda, que é adequar o volume

de som a legislagdo brasileira vigente.

A redagdo atual do inciso VI, do artigo 52 da Lei n® 2.490/92, com

alteragdo conferida pela Lei n2 3.793/04, in verbis:

Artigo 52 - Ndo estarGo sujeitos ds proibicdes desta Lei as
vibragdes de sons e ruidos produzidos pelas seguintes fontes:
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Vil — musica ao vive em bares e restaurantes, de quinta @
dorningo, desde que ndo ultrapassem os limites de:

60 db (sessenta decibéis), das 19:00 ds 22:00 horas;
55 db {cinquenta e cinco decibéis), das 22:00 Gs 24:00 horas; e,

45 db (quarenta e cinco decibéis), das 24:00 ds 4:00 horas.

A alteracde pretendida na presente propositura:

J
Artigo 5°....

[.]

s

{ Vil.— Bares, Restaurantes, Lanchonétes e 5:‘milares, estabelecidos
- em corredores de Nivel 2, esto autorizados, mesmo néo
constando da atividade, a executar misica ao vivo de quinta a
domingo, véspera de feriados e feriados, desde que ndo
ultrapassem os limites de:

\ 60 db {sessenta decibéis), das 19;00 &s 23:00 horas;
55 db (cinquenta e cinco'decibéis), Yas 23:00 s 24:00 horas; e,
45 db (quarenta€ cinco decibéis), das 24:00 és 4:00§‘horas.
¥

L
»

No que concerne a matéria a proposta reveste-se de condi¢io de
constitucionalidade, ‘pois 0 Municipio ~d'<;.té=m o status de ente federativo dotado de
autonomia (CF, art. 18, “caput”), tendo a Constituicio Cidaddb- lhe outorgado
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a

legislacdo federale estadual no que couber (art. 30, | e il, da CRFB/88).

Quanto a iniciativa, oportuno registrar que a presente propositura
versa sobre matéria de competéncia comum, qual seja a protecio  satide da populac3o,
do meio ambiente e o combate & poluigio em qualquer de suas formas, nos exatos

termos do artigo 23, incisos Il e VI, da Constitui¢do Federal.

E, no caso vertente, o Projeto de Lei ndo se imiscuiu nas questdes

afetas ao Poder Executivo, vez que esta direcionada aos municipes, sendo que perene

Ve
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fiscalizagdo insere-se no poder-dever da administragdo municipal, que dela nio pode
furtar-se; assim, ndo havendo em que se falar ainda em aumento de despesas do ente
publico, sem a respectiva indica¢io da fonte de custeio, em violagdo ao comando contido

no artigo 25 da Constitui¢do Bandeirante.

1

Entretanto no que tange aos niveis de ruido em relagdo aos

1

horarios observgmos que a proposrcura encontra- se em desacordo com o estabelecido
of
pela NBR-10.151 — Avaliacdo do Rufdo em Areas Habitadas da Associacio Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT, como prescreve a Resolugdo CONAMA ne 01 de 08 de margo

de 1990 _vejai'/r:os - ;\‘

o kS

e 2, 2 G)s limites, de” horérid para o perlodo diurno a néii s K'podem s‘év‘”d finidos pelas autondades ds acordo
*habitos da populagao. Porém, o perfodo nofiiifioihgo deve eomiecar d‘gpms das 22 h e nfo dave terminar antes das
7 h do'dia seguinte. Se o dia séguinte for dom:ngo-‘" i1 feriado o termmg d‘o ;&r ddo netiimo néo deve ser antes das 9 h,

6.2.3°D nivel de critério de avaliagho NCA paré j

- 10 dB{A) para janela gberta e - 15 dB(A) para jAnefh chgda.
:vn g g

6.2.4 Se dpivel de ruldo ambiente Ly, for supenomb va]ar da fabela’™ paré a drea e o horério em questao, o NCA assume

ovalor do Ly,

tarnas é"e mve% indicado na tabela 1 con¥ a corregso de

Tabela 1 - Nivel da cnten +le avallag chké'ri ra amblentes externos, em dB{A)

K ’ Diurng ) Noturno
Areas de sitios e fazendés“ ! ’ 40 35
Area estritamente r'%sidenciani‘ 1ol ais tilu deescolas - 8o , 45
Ared mista, predominants T 55 R
"Area mista, com vécagh hi €0 "85
Area mista, com vocs 85 -55
Area predominanter o : 70 0

Assim, o item 6.2.2 da NBR-10.151 estabelece que aos horarios
podem ser definidos pelas autoridades de acordo com os hdbitos da populagdo.
Entretanto, o periodo noturno ndo deve comecar depois das 22 horas e n3o deve
terminar antes das 07 horas do dia seguinte, e, se domingo ou feriado, o término do

periodo noturno ndo deve ser antes das 09 horas.
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Desse modo, a propositura em anélise se encontra em desacordo
com os limites estabelecidos pela legislagdo federal {Lei Federal n? 6.938/81, Resolugdo

CONAMA 01/90 e NBR 10.151 e 10.152 da ABNT)}, no que tange ao nivel de ruido em

relagdo ao horario, uma vez que o projeto estabelece nivel de ruido de 60 decibéis até as
23 horas, extrapolando o limite de ruido para o periodo, considerando que o periodo
noturno deve iniciar-se as.22 horas, no-qual o limite é de 55 decibéis, seja nas éareas

mistas com vocagdo comercial e administrativa ou com vocagdo.recreativa.

A esse respeito colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo em. casg‘emelhante pela inconstitucionalidade, vejambs

j

i % ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Incidente de arguicéio
de inconstitucionalidade do art. 19, X, da Lei. n® 4.710, de
21.05.2012, do Municipio de Jad' suscitada pela 12 Cémara
Reservada ao Meio Ambiente em sede de apelacdo tirada dos
autos de ag:ao civil publiea juigada })rocedente — Agdo civil pablica
movida pelo Mmrsteno Rablico emaface do Mumcfbfo de Jad e do
Associagiio Jauense de Kart e Moto, visando que esta ultima "se
'abstenha de promover a realizagbo de treinos ou ‘competicoes de
karts e motocicletas no Kartédromo municipal” — Dispositivo
legal atacado permissivo do limite de 90 decibéis para os treinos
e campeonatos de karts e motos realizados no Kartédromo —
Norma mais permissiva do que a prevista nas leis federal e
estadual, que limitam a 60 decibéis os niveis de rufdo com o
conforto acustico em- ambientes diversos (Resolucdo CONAMA
001/1990 Normius da ABNT NBR 10151 e 10152 e Normas da
CETESB)- Regras de nivel federal que submetem as emitidas pelas
inferiores de poder — Inconstitucionalidade por afronta aos arts.
191 e 192 da CE, configurada. Arguicdo julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade. (T)-SP - Arguicdo de
Inconstitucionalidade: 0004275-70.2015.8.26.0000, Relator: Jodo
Carlos Saletti. Data de Julgamento: 27/05/2015, Orgdo Especial,
Data de Publicagio: 01/06/2015).

Extraimos do julgado trecho que bem elucida a questdo com os

fundamentos da inconstitucionalidade da lei local:

[ >
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3. A questdio diz respeito ao meio ambiente, especificamente
poluicdo sonora.

A Lei Federal n? 6,938, de 31 de agosto de 1981, “dispée sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagBo e aplicagio, e dd outras providéncias” (atualmente
com alteragbes dadas pelas Leis n% 7.804/1989, 8.028/1990,
8.960/2000, 9.966/2000, 10.165/2000, 11.284/2006,
11 941/2009; '12. 651/2012 e 12.856/2013; e Lei Complementar
140/2011 ) fundamentada no art. 8%, item XVIi, alineas c, hei,

w da anterior Constituicdo Federal, atudlmente arts. 23, incisos Vi e
VI, e 235 da Constituicéo Federal/1988.

. w No-aqui interessante, dispbe a Lef. Federa! n?6.938/1981 :
| ‘\,

» “ Art, 62 - Os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do

¥ Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as
fundacBes instituidas pelo Poder Publico, responsave.rs pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, COHStItUH‘OO 0
Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA, assim
estruturado: o

k} [.]

N “ ll:6rgdo’ consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA)J, com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas

governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar , no émbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida ; (Redacdo
dadt pela Lei n® 8.028, de 1990) (grifei)

[.]

“§ 12 - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas
de sua jurisdicGo, elaborardo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA. (grifei)

"§ 22 - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes
federais e estaduais, também poderéio elaborar as normas

mencionadas no pardgrafo anterior. (grifei)

[..]
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“ Art. 82 - Compete ao CONAMA : (Redacdio dada pela Lei n®
8.028, de 1990) (grifei)

[.]

Vil estabelecer normas, critérios e padrdes relativos oo controle e
@ manutengdo da qualidade do meio arbiente com vistas ao uso
racional dos re:cursos ambientais, principalmente os hidricos.

g
L3

[ )

7
4. Como se vé, a lei Federal 6.938/1981 atribui a competéncia
para instituir normas sobre a matéria (poluigdo sonora) ao
Consetho Nacional do Mein Aingqte CONAMA.

. t "
{.]

5. Por sua vez, a RESOLUCAO CONAMA n? 1, de 8 de margo de
1990 (publicada no DOU n® 63, de 2 de abril de 1990, Se¢do 1,
pdgina 6408), “dispbe sobre critérios de padrées de emissio de
ruidos decorrentes de qugisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou-recreativas, inclusive as de propaganda
politica”, verbis;. 4

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE CONAMA, no uso
das atribuicbes que Ihe confere o Inciso I, do § 2%, do art. 82 do
seu Regimento Interno, o art. 10 da Lei n? 7.804, de 15 de julho de
1989¢e

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido
estdio incluidos entre os sujeitos ad Controle da Poluigio de Meio
Ambiente;

Considerando que a deterioracio da qualidade de vida, causada
pela poluigo, estd sendo continuamente agravada nos grandes
centros urbanos;

Considerando que os critérios e padrdes deverdo ser abrangentes
e de forma a permitir facil aplicagio em todo o Territério
Nacional, resoive:

{ A emissdo de ruldos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerd, no interesse da satide, do
sossego publico, aos padries, critérios e diretrizes estabelecidos

nesta Resolugdo. O\

il
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Il 8o prejudiciais a saude e ao sossego ptiblico, para os fins do
item anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitdveis pela Norma NBR-10.151 Avaliagdo do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Il Na execugdo dos projetos de construgdo ou de reformas de
edificacbes para atividades heterogéneas, o nivel de som
produz:do por uma delas ndo poderd ultrapassar os niveis
‘estabelecidos pela NBR- 10.152 Niveis de Ruido para conforto
acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

IV Para os efeitos desta Resolucdo, as medicbes deverdo ser
efetuadas de acordo com a.NBR 10. 151 Avaligcdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto Ya comuhidade, da ABNT.

V As ent.'dades e orgdos piiblicos (federais, estaduais e
municipais) co petentes, no uso gdo respectivo poder de policia,
dispordo de acordo com o estabelecido nesta Resolugtio, sobre o
emissdo ou projbicio da emisido de ruidos ‘produzidos por
qualquer meio ou de qualquer*’e.sﬁec.'e, considerando sempre os
locais, horanos ea Hnaturéza das atividades em.-ssoras, com
vistas a corppatfbmzar 0 exergrao das atividades com a
presemg;ao darsatide e do sossego pablico. (i {grifei)

VI Para os efeitos desto Resolugdo, as medigBes deverio ser
efetuadas de acordo com a NBR 10.151 Avaliacdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.

Vil Todas as normas reguladoras_da poluicdo sonora, emitidas
partir da presente data, deverdo ser compatibilizadas com a
presénte Resolucio.

Vill Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Procedi & transcrigio dos textos para explicitar o intento do
legisiador federal de, sem prejuizo das competéncias concorrentes
dos Estados e dos Municipios, estabelecer objetivos e critérios
protetivos do meio ambiente, que submetem a legislacio das
outras esferas de poder.

6. O CONAMA, portanto, toma como parémetro e base de apoio
das normas reguiadoras os niveis de ruido estabelecidos pela
AssociagGo Brasileira de Normas Técnicas ABNT (Resolugo

001/1990).
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A ABNT editou normas o respeito, quais sejom, { a) a NBR 10151
(verséo corrigida: 2003), que fixa as condicdes exigiveis para
avaliacdo dd aceitabilidade do ruido em comunidades,
independente da existéncia de reclamacbes” e “especifica um
método parg @ medicéio de ruido, a aplicacdo de correcdes nos
niveis corrigidos com um critério que leva em conta vdrios
fatores”; e (b} a NBR 10152/1987 (versdo corrigida: 1992), que
“fixa os niveis de ruido compativeis com o conforto acustico em

. .ambientes diversos”.
Fd

Segundo a CETESB Companhia Ambiental do Estado de SGo Paulo,
“pela norma 10151, Acdstica-Avaliacio de Ruido em Areas
Habitadas, visando o Conforto da Comunidade-Procedimento, da
~ABNT Associagio de Nermas T'étnica‘s,“classiﬁcando o local como
Area Mista, cc.‘;im vocacdo Comercidl e Administrativa, e para o
periodo diurno, o valor mdximo permitido para ambientes
externos é de 60 d8 {a), sendo que, dessa forma, todos os valores
medidos estavam acima dos padrdes permitidos” [fls. 49 e 55).

Portanto, o limite fixado por referidas normas & de 60 decibéis,
- e . N 'i 1] » 13 - ,

mas o dispositive guestionado da lei municipal permite o ruido de

até 90 decibéis para o diea HO Kart}idromo Municipal de Jati,

u,
£ certd; como.dité antes, haver competéncia comum da Uniéo,
Estddds, Munitipios e Distrito Federal para a ed'igﬁo de normas
protetivas do meio ambiente, nela também incluida a poluigdo
sonora. Cabe aos Municipios,. de seu turno, legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementando a legislacdio federal
e estadual, nos termos dos artigos 23, VI, 30, | e Il, da
Constituicio Federal e 191 e 192 da ConstituicGo Paulista.
|

Contudo, _nﬁo% pode a lei municipal permitir onde a norma
federal limitou {lei Federal n° 6.938/81, Resolugéio
CONAMA 01/90 e NBR 10.151 e 10.152 da ABNT), pena de
atentar contra o disposto no art. 23, Vi, da Constitui¢cio
Federal e 191 e 192 da Constituigdio Paulista.

Como bem ressaltou o digna Procuradorio Geral de Justica (fls.
455/462):

A despeito das alegacbes ofertadas pelos Apelantes em sua
pretensdo, na quoestio furis se evidenciom elementos que
apontam para a inconstitucionalidade do ato normativo
impugnado, dfinal, o enunciado em epigrafe vulnera a protecéio
ambiental almejada pelo Constituinte Bandeirante nos arts, 191

e 192 da Carta Paulista, conforme se passa o ep
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Em obediéncia & Carta Federal, a Constituicéio Estadual plasmou
em sua moldura normativa disposi¢bes voltadas & integral
protegdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo
em vista a essencialidade de sua tutela para a mantenca dos
geracdes presentes e futuras.

(..)

_Assim sendo; todas as atividades promovidas na urbe devem se
‘compatibilizar com o Mmandamento constitucional voltado
: protecdo ao Meio ambiente, ndo sendo permitida, portanto,
atividade que vulnere tais enunciados protecionistas, sob pena de
arrefecer a for¢a normativa do texto constitucional.
r v

]

i N

*Diante do exposto, nosso parecer € no sentido doconhecimento
do incidente de inconstitucionalidgde e seu acolhimento, ante o
existéncia de ofensa do art. 19, Xi, da Lei Municipal n? 4,710, de
21 de maio de 2012, do Municipio- de Jau, aos mandamentos
constitucionais voltados ¢ ma’n'btem;ﬁo do meio ambiente
ecologicamente equilibrddo. '

- . i
Destarte, inconistitucional o art. 19, Xi, da Lei n® 4.710/2012, do
Munjicipio de Jat, por afronta aos arts. 191 e 192 da Constituicdo
Estadual.

7. Ante o exposto, julgo procedente a arguicio de
inconstitucionalidade, devendo os autos retornar ¢ consideracdo
da E. Cdmara suscitante.

£ meu voto.

JOAO CARLOS SALETTI
Relator

Destarte, com fundamento no entendimento da Corte Paulista,
vislumbramos inconstitucionalidade na propositura em andlise, uma vez que se encontra
em desacordo com os limites estabelecidos pela legislacdo federal gquanto aos niveis de
ruido em relagdo ao horério {Lei Federal n® 6.938/81, Resolucdo CONAMA 01/90 e NBR
10.151 e 10.152 da ABNT), afrontando assim o disposto no art. 23, VI, da Constituicio

Cidadd e 191 e 192 da Constituicio Paulista. O\
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De acordo com o parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, em gue pese a louvavel inten¢do dos nobres

Vereadores o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Soberano Plenirio.

£ o parecer.

D.J., aos 02 de dezi%mbro de 2015,

LY

s
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