CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 3 8-1 /2015

Assunto: Projeto de Lei n2 152/2015 - Autoria dos
Vereadores Paulo Roberto Montero, Aldemar Veiga
Junior e Rodrigo Vieira Fagnani — “Da nova redagdo
ao inciso VII, do art. 52, da Lei n2 2.490, de 22 de
junho de 1992, redacio dada pela Lei n? 3.793 de
14 de junho de 2004”.

A Comissiio de Justica e Redagéo
Senhor Presio:ente’Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em
\ Y
P
epigrafe.
Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
A
indicagdo da finalidade a que se destina o projeto, que é adequar o volume e o horério
de musica ao vivo em estabelecimentos tais como bares, restaurantes, lanchonetes e
similares, nas ruas e avenidas estritament? comerciais, possibilitando maior periodo de

lazer para os cidad3os valinhenses.

A redacdo atual do inciso VI, do artigo 52 da Lei n? 2.490/92, com

alteracdo conferida pela Lei n2 3.793/04, in verbis:

Artigo 52 - Ndo estardo sujeitos ds proibicBes desta Lei as
vibrages de sons e ruidos produzidos pelas sequintes fontes:

[..]

VIl — mdsica ao vivo em bares e restaurantes, de quinta o
domingo, desde que no ultrapassem os limites de:

60 db (sessenta decibéis}, das 19:00 &s 22:00 horas;
55 db (cinquenta e cinco decibéis}, das 22:00 as 24:00 horas; e,
45 db (quarenta e cinco decibéis), das 24.00 as 4:00 horas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A alteracdo pretendida na presente propositura:

Artigo 52 ...
[..}

VIl — Bares, Restaurantes, Lanchonetes e Similares, estabelecidos
em corredores de Nivel 2, estdo autorizados, mesmo ndo
constando da. atividade, o executar musica ao vivo de quintg a
domingo, véspera de feriodos e feriados, desde que néo

witrapassem os limites de:
[

85 db (oitenta e cinco decibéis), das 19-:00 gs 23:00 horas;
55 db {cinquenta e cinco decibéis), das 23:00 as 24:00 horas; e,

I 45 db {quarenta e cinco decibéis), das 24:00 as 4:00 horas.

H i L.
No que concerne a‘matéria a proposta reveste-se de condigdo de

constitucionalidade, pois o Municipio detém o stotus de ente federativo dotado de
autonomia (CF, art. 18, “caput”), tendo a Constituigé'o Cidaddo l|he outorgado
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a

legislag3o federal e estadual no que couber (art. 30, | e ll, da CRFB/88).

Quanto a iniciativa,oportuno registrar que a presente propositura
versa sobre matéria de competéncia comtim, qual seja a protegdo a saude da populacéo,
do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualguer de suas formas, nos exatos

termos do artigo 23, incisos tl e Vi, da Constituicdo Federal.

E, no caso vertente, o Projeto de Lei ndo se imiscuiu nas questdes
afetas ao Poder Executivo, vez que esti direcionada aos municipes, sendo que perene
fiscalizagdo insere-se no poder-dever da administracdo municipal, que dela n3o pode
furtar-se; assim, n3o havendo em que se falar ainda em aumento de despesas do ente
publico, sem a respectiva indica¢do da fonte de custeio, em violacdo ao comando contido

no artigo 25 da Constituicdo Bandeirante.

A=

: <
Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 ~ Valinhog-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www camaravalinhos.sp.gov.br ﬂ/



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Entretanto, observamos que os niveis de ruido estabelecidos estdo
em desacordo com o estabelecido pela NBR-10.151 — Avaliagdo do Ruido em Areas
Habitadas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, como prescreve a

Resolugdo CONAMA n2 01 de 08 de margo de 1990.

A esse respeito colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sao

Paulo em caso semelhante pela inconstitucionalidade, vejamos:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incidente de arguicéo
de inconstitucionalidade do art. 19, IX, da Lei n? 4.710, de
21.05.2012, do Municipio de Jatr suscitoda pela 19 Cdmara
Reservada ao Meio Ambiente em sede de apelagio tirada dos

g autos de agdo civif pablica julgada procedente — Agéio civil publica
movida pelo Ministério Piblico em face do Municipio de Jati e do
Associacio Jauense de Kart e Moto, visando que esta ultima “se
abstenha de promover a realizacdo de treinos ou competicoes de
karts e motocicletas no Kartédromo municipal” — Dispositivo
legal atacado permissiyo do limite'de 90 decibéis para os treinos
e campeonatos de karts e motos realizados no Kartédromo —~
Norma n":’qis permissiva do que a prevista nas leis federal e
estadual, que: limitam a 60 decibéis os niveis de ruido com o
conforto actistico em ambientes diversos (Resolugiio CONAMA
001/1990, Normas da ABNT NBR 10151 e 10152 e Normas da
CETESB)- Regras de nivel federal que submetem as emitidas pelas
inferiores de poder — Inconstitucionalidade por afronta aos arts.
191 e 192 da CE, configurada. Arguicdo julgada procedente,
declaroda @ inconstitucionalidade. (TJ-SP - Arguicdo de
Inconstitucionalidade: 0004275-70.2015.8.26.0000, Relator: Jodo
Carlos Saletti. Data de Julgamento: 27/05/2015, Orgdo Especioal,
Data de Publicagfo: 01/06/2015).

Extraimos do julgado trecho que bem elucida a questdo com os

fundamentos da inconstitucionalidade da lei local:

[.]

3. A guestio diz respeito oo meio ambiente, especificamente
poluicdo sonora.

[
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

A Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, “dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e dd outras providéncias” {atualmente
com alteragdes dadas pefas Leis n% 7.804/1989, 8.028/1990,
9.960/2000, 9.966/2000, 10.165/2000, 11.284/2006,
11.941/2009, 12.651/2012 e 12.856/2013; e Lei Complementar
140/2011), fundamentada no art. 89, item XVIi, alineas ¢, he i,
da anterior Constituicdo Federal, atualmente arts. 23, incisos VI e
VI, e 235 do Constituigdo Federal/1988.

No aqui interessante, dispde a Lei Federal n? 6,938/1981 :

“ Art. 82 - Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as
fundagdes ins?ftufdas pelo Poder .Publico, responsdveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirGo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA, assim
estruturado:

[.]

“ Il orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com’ a finalidade de assessorar,
estuddr e progor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar , no dmbito de sug competéncia, sobre normas e
padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado & essencial a sadia qualidode de vida ; {Redagdo
dada pela Lei n? 8.028, de 1999) {grifei)

[

“§ 12 - Os Estados, na esfera de sugs competéncias e nas dreas
de sua jurisdigdo, elaborardo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA. (grifei)

“§ 22 - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes
federais e estaduais, também poderdio elaborar as normas
mencionadas no paragrafo anterior. (grifei)

{...1

“ Art. 82 - Compete ao CONAMA : (Redacdo dada pela Lei n®
8.028, de 1990) (grifei)

[.]
/_—-

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&oc Luiz - GEP 13270-470 - Valinhés_-y
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Vit estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e
& manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principaimente os hidricos.

{...]

4. Como se vé, a Lei Federal 6.938/1981 atribui a competéncia
pora instituir' normas sobre o matéria (poluicdo sonora}l ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA.,

[.] .

5. Por sua vez, a RESOLUCAQ CONAMA n2 1, de 8 de marco de
1990 {publicada no DOU n2 63, de 2 de abril de 1990, Se¢do 1,
pdgina 6‘408),i “dispbe sobre critérios de padcﬁes de emissdo de
ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sbciais ou recreativas, inclusive as de propagonda
politica”, verbis:

0 CONSELHO&NACIONAL DO MEIO AMBIENTE CONAMA, no uso
das atribuicGes que the confere.o’Inciso I, do § 22, do art. 82 do
seu Regimento Interno, o art. 10 da Lei n€ 7.804, de 15 de julho de
1989 ¢

Considgrando. que os problemas dos niveis excessivos de ruido
estdio inclu:’do; entre os sufeitos ao Controle da PoluicGo de Meio
Ambiente;

Considerando que a deterioragfio da qualidade de vida, causada
pela poluicGo, estd sendo continuamente agravada nos grandes
centros urbanos;

Considerando que os critérios e padrbes deverdo ser abrangentes
e de forma a permitir facil aplicagGo em todo o Territdrio
Nacional, resolve:

I A emissdo de ruidos, em decorréncig de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propoganda politica, obedecerd, no interesse da saude, do
sossego publico, aos padroes, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta Resolucdo.

i Sdo prejudiciais G saude e ao sossego publico, para os fins do
item anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitdveis pela Norma NBR-10.151 Avaliacdo do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforte do comunidade, da AssociacGo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

il Na execugdo dos projetos de construgcdo ou de reformas de
edificacbes puara atividades heterogéneas, o nivel de som
produzido por uma delas ndo poderd ultrapassar os niveis
estabelecidos pefa NBR-10.152 Niveis de Ruido para conforto
gcustico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

IV Para os efeitos desta Resolugdo, os medicbes deverdo ser
efetuadas de acordo com g NBR 10.151 Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.

V As entidades e orgdos publicgs (federais, estaduais e
municipais) competentes, no uso do respectivo poder de policia,
dispbrédo de atordo com o estabelecido nesta Resolucéio, sobre a
emisstio ou proibicdo .da emissdo de ruidos produzidos por
qualquer meio ou de qualquer espécie, considerando sempre os
locais, hordrios e a natureza das atividades emissoras, com
vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservagdo da satide e do sossego publico. (grifei)

VI Para os efeitos desta Resolucdo, as medigzieg deverfio ser
efetuadas de acordo com a NBR 10.151 Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.

¥
Vil Todlas as normas reguladoras da poluicdo sonora, emitidas a
partir da presente data, deverdo ser compatibilizadas com a
presente Resolucdo.

|
Vil Esta Resolticdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Procedi & trapscricdo dos textos para explicitar o intento do
legisiador fed%raf de, sem prejuizo das competéncias concorrentes
dos Estados e dos Municipios, estabelecer objetivos e critérios
protetivos do meio ambiente, que submetem a legislacdo das
outras esferas de poder.

{
6. O CONAMA, portanto, toma como pardmetro e base de apoio

das normas reguladoras os niveis de ruido estabelecidos pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT (Resolugtio
001/199G).

A ABNT editou normas a respeito, quais sejom, { a) a NBR 10151
{versdo corrigida: 2003}, que fixa as condigcbes exigiveis para
avaliogdo da aceitabilidade do ruido em comunidades,
independente da existéncia de reclamagdes” e “especifica um
método para a medicGo de ruido, a aplicacdo de correcdes nos
niveis corrigidos com um critério que leva em conta vdrios
fatores”; e (b) a NBR 10152/1987 (versiio corrigida: 1992}, que

"
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ESTADO DE SAO PAULO

“fixa os niveis de ruido compativeis com o conforto acustico em
ambientes diversos”.

Sequndo a CETESB Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo,
“pela norma 10.151, Acustica-Avaliagdo de Ruido em Areas
Habitadas, visando o Conforto da Comunidade-Procedimento, da
ABNT Associagdo de Normas Técnicas, classificando o local como
Area Mista, com vocagdo Comercial e Administrativa, e para o

_periodo diurno, o valor maximo permitido. para ambientes

externos é de 60 dB {a), sendo que, dessa forma, todos os valores
medidos estavam acima dos padrdes permitidos” (fls. 49 e 55).

I

Portanto, o limite fixado por referidas normas é de 60 decibéis,

mas o dispositivo questionado da lei municipal permite o ruido de

até 90 decibéis para a drea do Kartédromo Municipal de Jad,

£ certo, como dito antes, haver competéncia comum da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal para a edi¢Go de normas
protetivas do meio ambiente, nela também incluida a poluicio
sonora. Cabe aos Municipios, de seu turno, Iegtslar sobre
assuntos de interesse local, supfémentando a qursla;ao federal
e estadual, nos termos dos arfigos 23, Vi, 30, | e ll, da
Constituicdo Federal e 191 e 192 da Constituicéiio Paulista.

Contudo, néio pode a lei municipal permitir onde a norma
federal limitou (Lei Federal n? 6.938/81, Resolugdo CONAMA
01/90 e NBR 10.151 e 10.152 da ABNT), pena de atentar contra
o disposto no art. 23, Vi, do Constituicdo Federal e 191 e 192 da
Constituigdo Paulista,

Como bem ressaltou a digna Procuradoria Geral de Justica {fls.
455/462):

A despeito das alegacBes ofertadas pelos Apelantes em sua
pretensdo, na, quaestio iuris se evidenciam elementos que
apontam parg a inconstitucionalidade do ato normativo
impugnado, afinal, o enunciado em epigrafe vulnero o protecdo
ambiental almejoda pelo Constituinte Bandeirante nos arts. 191 e
182 da Carta Paulista, conforme se passa a expor.

Em obediéncia a Carta Federal, a Constituigdo Estadual plasmou
em sug moldura normativa disposicbes voltadas a integral
protecdo ao meio ambiente ecologicomente equilibrado, tendo
em vista a essencialidade de sua tutela para a mantenca das
gerogbes presentes e futuros.

()

ADN
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ESTADO DE SAO PAULO

Assim sendo, todas as atividades promovidas na urbe devem se
compatibilizar com o mandamento constitucional voftado &
protecGo ao meioc ambiente, ndo sendo permitida, portanto,
atividade que vulnere tais enunciados protecionistas, sob pena de
arrefecer a forca normativa do texto constitucional.

[-]

Alids, embora niio se refira ao tema versado, este E. Sodalicio jd
“tevé @ oportunidade de se manifestar sobre a possibilidade de
legislaco local arrefecer protecio ambiental estabelecida por
norma estadual, cuja solugdo, mutatis mutandis, poderia servir de
esteio ao deslinde do presente questionamento. Por este motivo,
se pede vénia para colacionar a ementa desse arresto:

““ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  NORMA
MUNICIPAL VEDANDO O EMPREGO DE FOGO NA DESPALHA DA
CAN-DE-ACUCAR EXERCICIO DE COMPETENICA SUPLEMENTAR
QUE, NA HIPOTESE, OFENDE O PACTO FEDERATIVO - PREVISAQ,
PELO ESTADO-MEMBRO, DE EXTINCAO GRADUAL E PLANEJADA
DO  METODO DE  COLHEITA  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. 1. A despeito da existéncia de competéncia
legisiativa supletiva, ndo poderia a vereanca elaborar norma
juridica tontrdria a aquela edificada pelo Estado-membro ao qual
pertence, sob pena de ofensa ao pacto federativo. 2. Na hipdtese
em apreco, o:que se constata é que o legisiador municipal
desbordou de sua competéncia legislativa suplementar ao
elaborar norma que afronta diretamente plano elaborado pelo
Estado-membro ao qual pertence, com a finalidade de extinguir
gradualmente as queimadas em plantacdes de cana-de-acticar. 3.
Acdo direta julgada procedente para o fim de declarar, com
fundamento no'art. 144, da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo,
a inconstitucionalidade do art. 12, “caput”, e seu § 12 da Lei n®
526, de 20 de novembro de 2008, .do Municipio de Mira Estrela,
com efeito ex tunc.” (ADI 0276531-66.2011.8.26.0000, Rel. Des.
Artur Marques, Orgéo Especial, j. 30/05/2012).”

Diante do exposto, nosso parecer é no sentido do conhecimento
do incidente de inconstitucionalidade e seu acolhimento, ante a
existéncia de ofensa do art. 19, X1, da Lei Municipal n? 4.710, de
21 de maio de 2012, do Municipio de Jau, gos mandamentos
constitucionais voltados o manutencdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Sy
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Destarte, inconstitucional o art. 19, Xi, da Lei n? 4.710/2012, do
Municipio de Jad, por afronta aos arts. 191 e 192 da Constituigdo
Estadual.

7. Ante o exposto, julgo procedente a arguigdo de
inconstitucionalidade, devendo os autos retornar & consideragdo
da E. Cdmara suscitante.

£ meu voto.

JOAO CARLOS SALETT!
Relator

Destarte, com fundamento no entendimento da Corte Paulista,
vislumbramos inconstitucionalidade na propositura em analise, uma vez que se encontra
em desacordo com os limites estabelecidos pela legislacio federal {Lei Federai n®
6.938/81, Resolugdo CONAMA 01/90 e NBR 10.151 e 10.152 da ABNT), afrontando assim
o disposto no art. 23, VI, da Constitui¢do Cidada e 191 e 192 da Constituigdo Paulista.

| Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢io dos nobres
Vereadores o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade. Sobre o mérito,

| manifestar-se-3 o Soberano Plendrio.

E o parecer.

D.l., aos 25 de novembro de 2015,

De acordo com o parecer.
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