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MENSAGEM N° 53/2015

N® do Processo; 5732/2015 Data: 01/12/2015
Projeto de Lei n.® 167/2015

Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunte: Dispde sobre redugc de myitas e juros de mora
incidentes sohre déhites tributarios-exclusivamente
referentes a IPTU e [SSQN com heneficios cutorgados pela
Lei n° 3.897/2005, que dispde sobre o PRODEVAL, na forma e
condighes que especmf:a Mens. 53/15)
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administrativo n° 18. 906[2012?%13@01&7& gr@uma causada pela
declaracéo de inconstitucionalidad& da Lei n° 3.897/2005, que “dispbe sobre o
Programa de Desenvolvimento Econbmico do Municipio de Valinhos -
PRODEVAL e da outras providéncias”, alterada pelas Leis ns. 3.961/2005 e
4.373/2008.

Senhor Presidente, como é de conhecimento de
Vossa Exceléncia, bem como dos demais Edis que compdem esta Colenda
Casa de Leis, 0 PRODEVAL (no periodo de 2005 a 2012) outorgou diversos
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beneficios tributarios visando o incremento das atividades econémicas no
Municipio.

Ocorre que em 2012, através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0064093-55.2012.8.26.0000, a norma supra referida foi
julgada inconstitucional, com declaragdo de nulidade de todos os beneficios
concedidos desde o inicio da vigéncia da Lei.
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Importante destacar que a Secretaria da Fazenda
entende que nac ha impacto orgamentario-financeiro na ado¢do da presente
medida, tendo em vista que os valores ora anistiados nunca foram previstos

nas pecas orgamentarias municipais.

Imperioso ressaltar que procedimentos dessa
natureza ja foram adotados em exercicios anteriores com significativo sucesso,
como por exemplo, as Leis Municipais ns. 3488/2000 e 3713/2003. Ademais,
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recentemente as Leis ns. 4.855/13 e 5.046/14 também permitiram o
refinanciamento de dividas dos contribuintes com a Municipalidade até
dezembro de 2013.

Oportuno destacar que os valores atualizados

by

estdo sendo encaminhados em planilha anexa a presente, sendo que os

valores a serem recolhidos montam em quase 6 milhdes de reais, enquanto a
anistia de juros e multa atingem pouco mais de 3 milhGes de reais.
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¢ débitos ja parcelados:

» 0s débitos ja objetos de parcelamentos em curso, nos
termos da legislacdo municipal, ajuizados ou néo,
poderdo obter os mesmos beneficios e condicbes do
supra mencionado;

Essa anistia possui amparo legal nas normas
estabelecidas nos artigos 180 a 182 do Cédigo Tributario Nacional (Lei Federal
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n°® 5172/66), bem como nos artigos 82 e 83 do Cédigo Tributério do Municipio
(Lei n° 3.915/05). Ademais, os beneficios fiscais a serem concedidos serdo
compensados pelo aumento de receita, nos termos do artigo 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, n&o afetando as
metas fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias de 2016, n&o sendo
considerado renuncia de receita pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo

Paulo, como demonstra o julgado no TC-000568/026/09 encaminhado em
anexo.
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Anexos;
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Manifestagio tecmc da Fazenda;
Planilha de valores.

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre redugdo de multas e juros de
mora incidentes sobre débitos ftributarios
exclusivamente referentes a IPTU e ISSQN
com beneficios outorgados pela Lei n°
3.897/2005, que dispde sobre o PRODEVAL,

na forma e condigoes que especifica.
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beneficios da presente Lei deverg fomgyzado em até 30 dias apds o inicio
de sua vigéncia, data em que deverad ser feito o recolhimento da primeira
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Programa de

parcela de amortizagéao.

Art. 2°. Sa0 reduzidos em 100% os juros e as
multas de mora no pagamento de débitos tributarios referidos no art. 1° desta
Leis, devidos & Fazenda Municipal, vencidos até 31 de janeiro de 2014,
ajuizados ou ndo, mantida a cobranga das respectivas atualizagdes
monetarias, desde que o débito seja integralmente recolhido aos cofres
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municipais, nas seguintes proporgdes:

[.  pagamento parcelado: com amortiza¢do minima de 10% (dez por
cento) e em até 120 (cento e vinte) meses, para débitos de
quaisquer valores;

[l. débitos j& parcelados: os débitos j4 objetos de parcelamentos
administrativos ou judiciais poderdo ser novamente parcelados
em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais ¢ sucessivas, com
reducéo de 100% (cem por cento) do valor de juros e multas de
mora calculados_ até a data do prlmelro pagamento, desde que

hala uma ‘émor‘%%gao " ﬂin\‘de F}Qﬁf (dez p% cgnto)
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Municipio de Valinhos). m

Art. 5°. A redugado das multas e juros de mora
dos débitos de qualquer natureza, de acordo com o Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo, nao € considerada rentncia de receita, nao afetando as
metas fiscais previstas nas leis de diretrizes orgamentérias dos exercicios
financeiros de 2016 e seguintes, em conformidade com as disposicbes do
artigo 14, inciso | da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).
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Art. 6°. O parcelamento de débitos celebrado

com fundamento na presente Lei serd cancelado caso haja o

inadimplemento de trés parcelas mensais consecutivas.

Paragrafo dnico. Caso o parcelamento seja
cancelado, os juros e multas reduzidos com fundamento nesta Lei serao
cobrados em sua integralidade.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PALJO

o Proc. Ne S 7921 /5
ORGAO ESPECIAL Fls. o5

Resp. —
AC;\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0064093-

55.2012.8.26.0000 — SAOC PAULO

AUTOR: PROCURADOR-GERAL PE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULQ

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS N\
E PREFEITO MUNICIPAL DE VALINHOS:. v . Rubrica( (J

Processo/Ano \_y
1835086/2014
VOTO N. 22.190

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL Ne
3.897/05 DE VALINHOS - Inconstitucionalidade levantada em razio
de a lei ora combatida conceder incentivos e beneficios as
sociedades empresariais consubstanciados na devolugico de
parcela do ICMS e do ISSQN - Violagdo dos principios
constitucionais da igualdade, da isonomia e da nao-afetagio da
receita de impostos — Inteligéncia dos arts. 111; 144; 163, 1}; 176,
IV; e 297, da CE, e arts. 37, caput; 150, U; e 167, IV, da CF -
Impossibilidade de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, sob pena
de desobediéncia a0 principio da nio-afetacdo da receita daquel
oriunda — Principio da nio-afstaclio que se apresentada abarc
pela discricionariedade da qual se reveste a condut
administrador publico - Postura administrativa que
inexoravelmenle ser penmeada pelos principios comstit

Trata-se de ACAO
INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo PROCURADOR—.GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO tendo por objeto a Lei
Complementar Municipal 3.897/05, que autoriza o Poder Executivo de

Valinhos a outorga, as entidades empresariais, de beneficios em seus
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PODER JUDICIARIO [Pror myten,

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

ORGAO ESPECIAL

-2-

dispositivos relacionados, configurando-se em incompatibilidade vertical
com os artigos 111; 163, inciso 1I; e 176, inciso IV, da Constituicio

Estadual.

A Procuradoria-Geral do Estado aponta
inexisténcia de interesse em apresentar defesa em relagdo ao ato impugnado

por se tratar de matéria exclusivamente local (fls. 39/42).

Informag¢des prestadas pelo Presidente da

Céamara Municipal de Valinhos as fls. 44/48.

Manifestagdo da Procuradoria-Geral de Justicg™ ™\

Fis. N° Rubri
pela procedéncia da agdo (fis. 184/186). AT i ( { 1
Processo/Ano \/

18506/201,

E o relatorio.

TR MR S s N -

7

A Lei Municipal n° 3.897, de 11 de juthy/de
2005 —alterada pela Lei Complementar n® 4.373/08-, ao dispgf br
Programa de Desenvolvimento Econdémico do Municipio :7/

A agdo € procedente.

PRODEVAL, concedeu incentivos e beneficios as sociedadeds
consubstanciados na devolug@o de parcela do ICMS — Im
Circulagdo de Mercadorias e do ISSQN - Imposto sobre Se
Qualquer Natureza. .

Com efeito, a ora combatida lei viola, de fato, os

principios da igualdade, da isonomia e da ndo-afeta¢do da receita de

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0064093-55.2012.8.26.0000 - éf;l\o PAULO
V. 22190 - mm
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TRIBUNAL MEIUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL
; a.
impostos, insculpidos na Constituicdo Bandeirante (artigos 111; 144; 163,
inciso I[; 176, inciso IV; € 297) e na Constitui¢io Federal (artigos 37, caput;
150, inciso Il; e 167, inciso IV), resultando em evidente circunstincia de
incompatibilidade com a determinagdo contida nos citados dispositivos.
Ora, néo ha possibitidade de que impostos sejam
vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa, sob pena de desobediéncia ao
principio da ndo-afetag@o da receita daqueles oriunda.
E neste sentido bem conduziu seus argumentos a
Procuradoria-Geral de Justica em sua exordial, consignando que “para a
entidade dotada de competéncia tributaria, a destinagfio de parcela da receita
oriunda de seus impostos € vinculada as entidades beneficiadas com a
participac@o na arrecadagdo. Mas néo € possivel que o ingresso da receita
dai partilhada na entidade beneficiada venha a ser por esta previamente
fixada ou vinculada, ressalvadas as hipoteses dos arts. 198, § 2°, ¢ 212, da

Constitui¢do Federal e para os fins ali indicados.”

V. 22,190 - mm
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL
il

De bom alvitre lembrar-se que o principio da
nio-afetacdo esta abarcado pela discricionariedade da qual se reveste a
conduta do administrador pablico, nesta incluindo-se a determinagido do
orcamento, de onde se infere a absoluta impossibilidade de existéncia de
privilégio a qualquer pessoa, grupo ou classe.

A postura administrativa, dessa forma, de:ve
inexoravelmente ser permeada pelos principios constitucionais aqui
elencados, em rigorosa obsewﬁncia, a evidéncia, no tocante a destinagio
dos recursos publicos, configurando-se, por fim, em efetiva priorizagio do
interesse social, em consequente detrimento do interesse particular.

No mesmo diapasao, precedentes deste Colendo

Orgio Especial:

Inconstitucionalidade. A¢do Direta. Norma do § 1° do art.
29 da Lei Orgdnica do Municipio de Rosana, a qual prevé
a aplicagdo de, no minimo, 10% da receita or¢gamentdria

no incentivo a criagdo do Parque Industrial. Viutula¢ao de/)

esfera de competéncia do Chefe do
Afronta aos preceitos dos arts. 5o, ]44,

todos da aludida Carta Paulista.

proposta (= causa petendi aberta). Procedéncid da aé&o.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0064093-55.2012.8.26.0000 ~ SAO PAULO

V. 22.180 - mm /
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL
=.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 179.761-
0/4- 00, j. 07/10/09, v.u., Relator DESEMBARGADOR
PENTEADO NAVARRO).

A¢do direta de Inconstitucionalidade - Lei Orgdnica do
Municipio de Franca, de 05 de dezembro de 1 996 =
sustentada inconstitucionalidade do artigo 260, que dis;oae
gue “O Municipio destinaré um minimo de dez por cento
do or¢amento anual, para ser aplicado na promogdo e
assisténcias  sociais” -  vinculacdo de  receita
constitucionalmente vedada - invasdo da esfera de
competéncia do Chefe do Poder Executivo - violagdo dos
artigos 5°, 144, 174, I a Ill, e 176, IV, da Constitui¢do
Estadual ~ agdo procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 994.09.231055-0, v.u,, j. 03/1 ]/10,\
Relator DESEMBARGADOR PALMA BISSON).

IDADE.

/s

. /7
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONAL
INCENTIVOS FISCAIS PARA EMPRES.

ESTABELECEREM NO MUNICIPIO. DEVDL
PARCELA DO ICMS REPASSADO
FEDERATIVA LOCAL. AFETACAO DA™
IMPOSTOS A DESPESA PUBLICA. VULNES
DISPOSTO NO ARTIGO 176, INCISO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0064093-55.2012.8.26.0000 ~ SAO PAULO
V. 22,190 - mm
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PODER JUDICIARIO

TRIBU’NA[L—DB:MGA—D@—ESIADO—DE SAQ PAULO

ORGAOQ ESPECIAL

&5
CONSTITUICAO DE SAO PAULO. ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. A

vineulagdo de parcela do ICMS repassado pelo Estado ao
Municipio gera situa¢do incompativel com o principia; da
isonomia e transfere para o ambiente municipal a nefasra
consequéncia do fenomeno conhecido como guerra fiscal
ja existente no Brasil entre varios dos Estados. da
Federagao. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade nY
0427921-20.2010.8.26.0000, wv.u., 03/02/11, Relator
DESEMBARGADOR RENATO NALINI).

Isto posto, julga-se procedente a acfo,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n® 3.897, do Municipio de
Valinhos.

.h

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0064093-55.2012.8.26.0000 -~ SAO PAULO
V. 22,190 - mm



82

Fls. N* -:5&" Rubrica /// j}

ProcessofAno

-ls-aoéfzo‘u.

FEARD VAL IW B Al

B

PODER Mkzn‘mzo

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAOMECISAO MONOGRATICA
REGISTRADQIA} SOB N°

ERDEO \II!I\\II\IIN\III!III [T

Vistos, relatados & discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0064093~
55.2012.8.26.0000, da Comarca de Sac Paulo, em que &
autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, sdo
réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
PREFEITO MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S&c Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U,"

com o voto dola) Relator{a)., que lintegra este

, de conformidade

acoérdao.

0 julgamento teve a participacao dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRQ,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, CASTILHO BARBOSA,
ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO
MAC CRACKEN, ENIO ZULIANI, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, SAMUEL
JONIOR, FERRAZ DE ARRUDA, SILVEIRA PAULILC e ZELIA
MARIA ANTUNES ALVES. '

sao pPaulo, 3 de outubro de 2012.

_ ko

XAVIER DE AQUINC
RELATOR

e iz ufro\

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO




Ne S7327

C.MV.
Proc.

Fls.
Resp.

Fls, N® J'Jl :P Rubrica g

Proc. N#/Ano quOG)\ 12

LT'8Y9'9TE6  |ZY'¥9E'6L |£7'208°98S |CETIV'¢8L'T [99'799°10T'T 09°25€'99L'P WVLOL
60'VIT LSLT 76'6TL°0TT {PF'S6T'6ES  [S6'80T'TTT 8.'686'G68 0062751
t2'vZ9'8EE SO'P8L0E [SL'¥8L'0T |80°80T6L  |SLLTOTE T9'6T8'G/T 0OTET9T
£€'E61°60T 76'€G6'6  [L£'688'9 |v¥'9sLEe 10°£82°6 {5'909'6S 00Z62L1
F1'9v6'8LT 98'/97°9T [89'SOE'TT [009TE8E  |PB'TEE'ST 99'v2L L6 00€6ZLT
2L'T06'LT8 80'0€6'6Y |€6TL98LT |[LL'SETHTT ¥6'790°S8¢ 00SP6ST
80'899°6€1 G€'996'8 |ST'BEOTY  {€5'961°97 L6'99V'EL 00vTSST
TTI8S 9¥ r'esoe  |T0'v66°CT EETYTS 9r'T67'5C 00Stirt
TL'680°7 €8'TLE 62TV 10'€50'T 6T'ETY 6£'600°C 00LETYT
L6PP6'TT 8.'318 61'8E6'T 01’2011 06'S80°L 009S8YT
29'87T°0SL 62°79T'8Y [€0'vhb0ZT  |5S'T9L798 S.'658°76¢E 0050057
v T v0L SL'ovevh [L0°098°607 |PL'E6LT8 8G'€/9°99¢ 00¥¥0ST
LTTOT'OVLT Ly'€T9'L0T |S9'EPT9SS  |L¥0LY61T 89'€9£°958 00PLbYT
0T'L79°6 59'309 ¥.'0€8'T 8POIT'T €TTLEY 00/SOEV
98'€/9°97 8T'ZTERT  |89'6159 ¥T'09€°€E 98'196'V1 00990¢EY
Z0'196°/ 91'51S 00'€6T°C 89'G68 8T'LSTY 00S90EY
11°9/2°0% §9'959 GT'es0'E 1Tv0TT 00'29€'S 00¥90EY
60'S06°€ cT'0LT 9¢'7€6 05€9¢ 86'8€€°T 00£90EY
DT'LZIS°6 59'809 ¥2'0€8°C 8y'9TIT'T €TTL6'Y 00790<Y
{10186 £8°929 £3'VT6'C 6S'6VT'T 88'81T'S 00T90EY
ZEPVLY ££'87€ €L7ET'T EL'TYY £9TH8'T 006505t
18'LPT0T 96189 79'9vL'T SS'SL0T 89'svL’S 008S0EY
By VT rE 69°4PT'E  |65'T60'T [ZVOLY'S 09'vSEE 6109541 00LO0SEY
€S'vYY 7891 L6'P6TST  [£8°¥8SOT |ov'Z1S9E  |TT'6ET vl T1'809°16 00L766€
88'G81'9ET £G'LEY'8  |ev'szLey [20'956'91 06'89€°/9 00£2¢6E
SL'60T°'T06'Y EV'ESYTTT |LV'T68'Y9S  |9T'S6L°2TL 65'8€0°C66 00ZIVEE
1€°2L6T°0T 60°226 7765 'PSLT 9£°980°T TT'LES Y 0029052
06291042 PO'vET'8T |70°289°0L  |18'S66°LT £Y'0SEEST 009£817¢
8L'98L'8T 66'9T9'7  [08'8€L'T  |SE'TVOL £0'684'2 19'665 %1 008801
75'S62°69 82'2/T'y  |8L°00F'BT  |89'1S9°L 8L'0L0'VE 001525
T el TS soang ", odeuodl - lediound| "~ oB3nIsy)




W

C.MV.
Proc. Ne¢ S;iz /é
F!rs. /C

Resp. A"
: Fls.n® o
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS iaa

ESTADO DE SAQ PAULO
Proc.n®
18906/2014 /\

AO SECRETARIO DA FAZENDA

Primeiramente, esclarecemos que a analise envolve apenas os
valores das empresas que foram beneficiadas com o incentivo fiscal instituido
através da Lei n°® 3.897/05, a qual foi declarada Inconstitucional e, em razio

disso, houve a constituicio dos créditos tributarios relativos ao periodo.

O artigo 14, da Lei Complementar n° 101 /2000 exige que a
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita deve se fazer acompanhar de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que se deve iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, além de atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias.

Além disso, ha a necessidade do cumprimento de pelo menos

uma das seguintes condicdes:

I- Demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12, e de que nao afetara
as metas fiscais de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes or¢amentarias; ou

1I- Estar acompanhada de medidas de compensacao, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacao da base de

calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuicio.

Conforme levantamentos realizados, a concessdo de anistia da
multa e juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios oriundos da
declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.897/05 (Prodeval)
nao resultard em impacto orcamentario-financeiro negativo no ano de sua
entrada em vigor, e nem nos dois anos seguintes, uma vez que o ingresso

deste recurso néo havia sido estimado no orcamento vigente.
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Além disso, os valores cobrados em face da declarag@de

inconstitucionalidade da Lei n° 3.897/05, ainda ndo foram constituidos em
definitivo, uma vez que existem recursos administrativos pendentes de
julgamento.

Portanto, referidos créditos néo fazem parte do acervo da divida

ativa do municipio.

Vale ressaltar que, o valor da receita estimada para 2015,

prevista na LOA na forma do artigo 12 da LC 101/00, nao considera medidas

de recuperacdio fiscal.

Concluimos que a concessdo da anistia nao afetara o
cumprimento das metas de resultado nominal e primario no exercicio de 2015
e nos préximos exercicios, porque o ingresso deste recurso n&o havia sido

estimado nas pegas orcamentarias.

Salientamos, que a renuncia de receita deve constar na
LDO, na LOA e no PPA, razdo pela qual devem ser alteradas no exercicio de

sua vigéncia.

de novembro de 2015.

DF, em

Departamento de Financas
Diretor
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Ao Exmo. Sr. Prefeito

Trata-se de procedimernto administrativo instaurado a
pedido da Secretaria de Desenvolvimento Econoémico (SDE) para a realizagao
de estudos visando a instituigdo de um programa para recuperagao de
créditos tributarios, mediante a anistia de juros de mora e multa, das
empresas que foram beneficiadas pelo incentivo fiscal criado pela Lei n°
3.897/05 (PRODEVAL), a qual acabou sendo declarada inconstitucional pelo

Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Minuta do projeto de lei foi elaborada as fls. 80/82,
oportunidade de sucederam as manifestacdes do Diretor do Departamento de
Execucdo Fiscal (fls. 86) e do Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

(fls. 87/88).

O Diretor do Departamento de Financas efetucu o estudo de
impacto financeiro/ orcamentario (fls. 149/ 150), oportunidade em que
concluiu pela inexisténcia de impacto financeiro/orgamentario negativo, ou
seja, “a concessdo da anmistia ndo afetari o cumprimento das metas de
resultado nominal e primério no exercicio de 2015 e nos proximos
exercicios, porque o ingresso deste recurso niao havia sido estimado nas
pecas orcamentdirias”.

Salientou, apenas, que ha a necessidade de adequacao do
PPA, LDO e LOA para constar a previsdo da renuncia de receita.

De fato, o Cédigo Tributario Nacional exige que a exclusao

do crédito tributario se dé mediante a edicao de lei especifica.]

«Art. 9%7. Somente a lei pode estabelecer:
V1 - as hipéteses de exclusdo, suspensio e extingdo de créditos
tributéarios, ou de dispensa ou reducio de penalidades”.
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“Art, 181. A anistia pode ser concedida:

I - em cardter geral;

11 - limitadamente:

a) s infragdes da legislacdo relativa a determinado tributo;

b) as infragées punidas com penalidades pecunidrias até
determinado montante, conjugadas ou nio com penalidades de outra

natureza;
c) a determinada regiio do territério da entidade tributante, em

funcdo de condigdes a ela peculiares;
d) sob condigio do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei
que a conceder, ou cuja fixacio seja atribuida pela mesma lei a autoridade

administrativa”.
Levando-se em conta o interesse da Administracdo Publica na
arrecadacdo dos tributos, nao nos O0opomos a instituicio do Programa de
Parcelamento Especial dos créditos tributarios gerados pela declaracéo de

inconstitucionalidade do incentivo fiscal criado pela Lei n°® 3.897/05.

Concordamos com a manifestacido do Diretor do Departamento

de Financas de que ha a necessidade de adequar o PPA, alDO e a LOA para constar

0 programa.

S.F., em 16 de noyembro de 2015.

O VALENCIO
AZENDA

EDERSON MAR!
SECRETARIO DA
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CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSAC: 05/04/11

CONTAS ANUAIS

99 TC-000568/026/09

Prefeitura Municipal: Viradouro.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Paulo Camilo Guiselini.

Advogado (s): Eliana Regina Bottaro Ribeiro e ocutros.
Acompanha(m) : TC-000569/126/09.

Auditada por: UR-6 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 - DSF-I.

Apreciam-se, n¢ processo em epigrafe, as contas
anualis concernentes ao exerclicio de 2009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIRADOURO.

Produzido em wvirtude de inspecdo “in loco”, o
relatdério de Auditoria reflete, integral e fielmente, a
gestio em aprego, seja sob o aspecto administrativo, seja
scb os prismas econdmico~financeiro, contabil e

patrimonial.

0 documento elaborado pela Unidade Regicnal de
Ribeirio Preto revela a incidéncia de falhas e
irregularidades, que, envolvendo setores diversos de
atividade, resumem-se como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAQO FISICA - a) A Lei Orcamentaria
Anual (LOA) permitia a abertura de créditos suplementares
até o limite de 30% das despesas orgadas, percentuazl esse
acima da inflagio estimada para o periocdo (10%)”; b) O
instrumento Sl questéo autorizava a transposicgao,
remanejamento e transferé&ncia de recursos orgamentirios,
sem lei especifica.

2 .iNDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL — AREA DA EDUCAGAO -

a) A Auditoria constatou “significativa piora do IDEB
obhservado em 2009 em relagdo aquele de 2007, tanto para os
anos iniciais gquanto para os anos finais do Ensino
Fundamental que se encontram abaixo das médias estadwvais”,
de sorte gue “as metas para o IDEB para 2009 ficaram muito
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longe de serem atendidas”; b) 0Os indicadores da educagéo
foram:

indice da Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB!

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Obsarxvado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5.8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 1,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo
Rede
Estadual _ _ _ _ 3,8 4,2 _ 3,9
no
Municipio
Rede 6,1 4,6 5,3 5,6 - - - -
Municipal

3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - A Administragdo ndoc cobra o
I5S incidente sobre as atividades notariais e cartoriais,
sendo gque o Cbédigo Tributdrio do Municipio ™“ndo prevé a
incidéncia do IS85 scobre tal atividade, nao estando em
consondncia com a Lei Complementar Federal n® 116/2003".

4 RENUNCIA DE RECEITA - Verificou-se a renuncia de
receitas, em virtude da “concessdo de remissdo de juros
moratérios e anistia de multas sobre tributos inscritos ou
ndc em divida ativa no caso de pagamento em parcela uUnica
até 30 de abril de 2009". Legislagao especifica, editada
posteriormente, admitia o parcelamento dos débitos e
alterava o prazo inicialmente fixado, o que ocorreu em trés
oportunidades. A Administragdo, porem, deixou de adotar as
medidas de que tratam os incisos I ou II, do artigo 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

1 pn ftndice de Desenvolvimento da Educagdo Bisica {Ideb ) ¢ elaborado pelo Instituvto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
cbjetivo tragar um retrate e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem s58r obtidaos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicanivalﬁ_OS_OS.pdf.

2
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5.ENSINO - Algumas despesas, haja vista sua

inelegibilidade, um vez gque ndo amparadas pelc artigo 70,
da LDB, foram excluidas do compute de investimentc no

setor.
6 .OUTRAS DESPESAS - A Auditoria detectou a “existéncia de

prestacdées de contas de adiantamentos que ndo continham
elementos necessdrios 4 sua adequada formalizagdo”.

7.LICITAQOES - a) No curso do exercicio, a Administragso
formalizou 105 certames licitatérios (17 Concorréncias, 25
Tomadas de Precos, 32 Convites e 31 Pregdes Presenciais);
b) O Edital do Convite n°® 26/2009 - gque objetivava a
reforma e adequagdoco da Praga Sagrada Familia era omisso no
gque se refere a projetos basicos de Engenharia, assim
entendidos agueles com informagdes técnicas hasicas
necessérias a perfeita execugdo da obra; b) O Edital da
Concorré&ncia n°® 13/2002 exigia, “como condi¢do para a
classificacdo, {...) visita técnica em inica data e
hordrie, em descompasse com a Jurisprudéncia deste E.
Pribunal de Contas (...}"”. Além disso, o© edital nao
continha descricdoc completa, suficiente, de alguns itens
que compunham o objeto, o que contraria o artigo 14 da Lei
Federal n°® 8.666/93. Ademais, sabe-se que a Adjudicacgdo
ocorreu por lotes. A Auditoria entende que em cada lote
houve aglutinagdo de objetos e especificagdes, portanto
distintas entre si, de modo a restringir a competitividade;
c) Independentemente de certame licitatdérios, a
Administracdo contratou artistas para a apresentagdo de
shows, mediante representantes. E sabido, porém, que nao se
demonstrou a exclusividade dos respectivos empresarios; d)
A Tomada de Pregos n° 28/2008 resultou no contrato firmado
com a empresa Riplan Construgdes e Servigos Técnicos Ltda.,
objetivando a execugdo de “obras de readequacdo do Centro
de Formagdo Cultural Turistico e Cultural em 4 etapas”.
Consta que “foi executado apenas 1/3 {fum tercgo) do
contratado, ndo sendo cumpridas as c¢ldusulas contratuais
referentes ao prazo”, sendoc que o contrato, por sua vez,
nao foi prorrogado, assim como ndo houve rescisdo
contratual, conforme determina a Lei 8.666/93. A
Administracdc justificou a medida, sob o argumento de que
havia “vontade de alteracdo do projeto de origem”, a ser
implantada em data posterior por meio de noOvVO PpPIrocesso
licitatdério. Noticia-se abandono e deterioragdo das obras.
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8.CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - a) Verificaram-se “qguebras da
ordem c¢ronoldgica de pagamentes” sem a publicagdo de
justificativas; b) Sabe-se, ainda, que havia “restos a
pagar processados em exercicios anteriores (2007 e 2008)
ainda pendentes de pagamento” no encerramento de 2009,
“evidenciande ¢ descumprimento Aas regras prescritas no
artigo 5°, da Lei Federal n° 8.666/93".

9.INSTRUCOES - A Administragdo deixou de atender, em sua
integralidade, o disposto nas Instrugdes deste Tribunal,
bem como as recomendagdes anteriormente emitidas.

10.8SISTEMA AUDESP - Constatou-se T“algumas falhas de
classificacdo contdbil e no uso de cddigos de aplicacdo
(...)", além de “inconsisténcia no Demonstrativo das
Disponibilidades Financeiras (...)".

11 .ASPECTOS CONTABEIS — a)Dentre questdes outras, ressalta-
se a obtencdo de déficit orcamentdrio equivalente a 3,43%
da receita arrecadada, bem como o fato de gque “os
demonstrativos contdbels (...) ndc apresentaram as receitas
previstas com os seus montantes iniciais conforme aprovado
na Lei Orcamentdria”. Ou seja, “a medida gque se abriam
créditos adiclionais por excesso de arrecadagcdo, esse
excesso era somado a previsdo inicial da receita (...)".
Assim, restou prejudicado “o confronto entre as receitas
previstas com as realizadas, em desatendimento ao que
determina o artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64”. b) 0
déficit orgamentario “aumentou em 54,37% o déficit
financeiro (retificado) de 2008”", fato que constitui
afronta a institutos “bdsicos da Lei de Responsabilidade

Fiscal”.

Ac processo adveio, em virtude de regular
notificacaoc, circunstanciado petitério, cujo contetdo
compreende argumentos a propdésito das questdes suscitadas
no relatdrio de Auditoria.

0 teor do texto resume-se conforme segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUGAO FISICA - Discorda dos termos do
relatério no que concerne ao percentual de créditos
suplementares previstoe na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Alega que o volume de recursos permitido “nido € somente
para reposigdo 1inflaciondria, mas também para reforgar

4
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dotacdes insuficientes no orgamento devido as situacdes
imprevistas e necessdrias ao bem do servigo publico”. Alega
que “o artigo 165, § 8°, da Constituigdo Federal nao
estabelece o ‘gquanto’ deve ser a autorizagdo para abkertura
de créditos suplementares”.

b) REMANEJAMENTO DE RECURSOS ORCAMENTiRIOS - Com relagdoc a
estes, no ambito do mesmo Orgdoc e do mesmo programa, alega
que tal medida foi autorizada “previamente por Lei: LOA e
LDO”, pelo que considera cumprida a exigéncia legal.

¢)INDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA EDUCACAO -
Procura justificar a redugdo do IDEP em 2009, em relagdo a
2007, argumentando gue isso se deve ao fato de que “o ano
de 2009 foi o primeiro da atual Administrag¢do (...), visto
que o atual Prefeito foi eleito nas elei¢des Municipais de
2008 e tomou posse em 01 de jFaneiro de 2003. Assim, no

referido anc foram mantidos Programas de
reforco/recuperacdo jd existentes no Municipio e vtilizados
em anos anteriores (...), sem, contudo, existir atoc legal

instituindc os referidos programas”. Prosseguinde, afirma
gue “durante todo o ano de 2009 houve reunides das
Coordenadorias Pedagdgicas e, com base nas conclusdées gque a
equipe obtinha, os Coocrdenadores Pedagdgicos orientavam os
docentes nas reunides de trabalho durante o hordrio
reservado para o HTPC (Hordrio de Trabalho Pedagdgico
Coletivo)”. Noticia, ainda, a instituigdo do "“Projeto de
Recuperacdo Paralela”, o que foi feito através da Lei 2.881
de 23 de djunho de 2010. Tais medidas conforme a
Administracdo, “contribuirdo para que o Municipio possa
atingir as metas do IDEB nas prdéximas avalia¢bes, sendo
certo que tudo que estava ao alcance do Administrador
Piblico fol feito, razdes pelas gquais requer seja relevado
referido apontamento”.

d)FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Para a Administracdo, a
remissdao de juros moratérios e a anistia de nmultas
incidentes sobre tributos inscritos ou ndoc na Divida Ativa
nio constituem renincia de receitas, “justamente porque nao
implica em redugdo de tributo ou contribuigdo”. “Multa e
Juros ndo sdo tributos (g.a.)”, afirma, acentuando que as
Leis Municipais citadas no Relatdério “ndoc dispdem sobre
rentncia de receitas, mas apenas sobre prazo e prorrogagdo
dele para pagamento parcelado do débito sem anistia de
qualquer corregdo ou juros de mora, pelo que ndo podem ser
considerados como ato executivo de rendncia”. As multas e

5
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juros moratéries, segunde as Justificativas, constituem
“sangcbes pelo inadimplemento da obriga¢do fato ilicito) e,

portanto ndo s8o tributos”. E se ndo sdo tributos, a
anistia ou remissdc deles ndo importa em renudncia de
recelta e, por conseguinte, inexigivel o impacte

orcamentario. No casc, garante, “inexiste obrigagdo de
elaboracdo do impacto crgamentdrio também porgue nio houve
uma frustragdo da receita prevista na LOA ou na LDO, posto
que jurcs e multas incidentes sobre referidas dividas ndo
foram contemplados nas estimativas”.

e)DIVIDA ATIVA - Alega que “foram contabilizadas as
atualizag¢des, entretanto, este Chefe do Executivo
determinou a imediata correcido da falha apontada e © rigido
cumprimento das regras estabelecidas no Manual de
Procedimentos da Divida Ativa, razfes pelas quais reqguer
seja relevado o apontamento (...)".

f)ENSINO - Argumenta-se que, de fato, as despesas glosadas
“foram realizadas para atender o ensino fundamental”,
inclusive aquelas efetuadas para aquisigdo de mochilas,
sobre a qual desenvolve longo esclarecimento, procurando
demonstrar sua legitimidade. De todo modo, destaca gue
“ainda que ndo seja este o entendimento deste Egrégio
rribunal de Contas, hd gue se considerar gque, feitas as
glosas pela Auditoria, ainda assim restaram obedecidos
todos os indices de aplicacdo minima na Educagdo, pelo gue
deve ser afastade referido apontamento”.

g) QUTRAS DESPESAS - Procura justificar as falhas
verificadas, mas argumenta que, “ciente dos apontamentos,
bem como do Comunicado SDG n® 19/2010, o Chefe do Executivo
determinou a formalizacdo dos processos de prestacdo de
contas, sendo certo que referida falha ndo mais se
repetird, pelo gue requer seja relevada”.

h) LICITAGOES - No que concerne ao Convite n° 26/09, garante
gque, na verdade, havia o projeto béasico, que n&o constou
dos autos da Licitacdo, mas arquivado “em pasta prdpria de
projetos/mapas transladando para a Licitacdo apenas a
planilha bdsica de pregos, feita pela média da pesquisa
antes realizada (...)". Com relacdo & Concorréncia Publica
n® 013/1009, sustenta, em sintese, que “houve a adequada
caracterizacdoc de seu objeto, nos termos exigidos pelo
artigo 14 da Lei Federal n° 8.666/93". E corrobora tal
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assertiva o fato de que “(...) o edital ndo sofreu gqualgquer
impugnacio ou contestacdo acerca de seu teor e objeto, numa
demonstragdo de que estava bastante claro e bem
discriminado”. Discorda dos termos do relatério no que diz
respeito a visita técnica, “pois a designagdo de uma data
ndo representou fator de inibicdc aos Iinteressados que,
diga-se de passagem, ndo haviam, como se verifica do
processo licitatdorio, apenas empresas se linteressaram em
retirar o edital, ndo obstante inexistisse qualgquer mencio
sobre a visita na publicagdc, dela tomando ciéncia apenas
as empresas que compareceram & Prefeitura e retiraram o
edital em mdos”. Quanto ao processo de inexigibilidade n°®
27720009, informa que, nos autos do Processo TC-
1.082/026/10, foram apresentadas as justificativas.
Reconhece, em relagdo & execugdoc do contrato citado no
relatdric, que, “a despeito do transcurso de prazo, o
anterior Prefeite ndo tratou de adequd-lo aos prazos
estabelecidos, g¢gerando enormes transtornos para o atual
Prefeito que, agora tenta a todo custo obter modificacdo do
Convénio firmado com o Ministério do Turismo para dar
continuidade”. Acrescenta: “tdo logo obtenha do Ministério
do Turismo, o© Executivo encaminhard a este Tribunal de
Contas a solucdo adotada para o caso”.

i) CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Discorre longa e
detalhadamente sobre a questdo da noticiada quebra da Ordem
Cronolégica de Pagamentos. Argumenta, em sintese, que a
Prefeitura “mantém uma Ordem Cronoldgica para cada fonte de
recursos (...)}", de modo gque, “no exercicio em qguestdo
(2008) os pagamentos foram contabilizados em diversas
fontes de recursos distintas”. Prosseguindo, esclarece gque
“ndo houve privilégio de cardter cronoldgico a gqualguer um
dos credores da Municipalidade no exercicio de 2009, pelo
que, data vénia, estd equivocada a conclusdo de que houve
quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos”. Concluindo,
alega: “atualmente foi determinado o estrito cumprimento da
Ordem Cronoldgica, na medida em gque ndo haja solugdo de
continuidade dos servigos publicos essenciais, pelo gue
(...) requer seja relevada a falha apontada”.

§) INSTRUCOES - Em resumo, esclarece os motivos da entrega
com atraso, de documentos a este Tribunal. Com relagio Aas
recomendagdes, argumenta gque “o Chefe do Executivo ndo
tinha conhecimento das recomendag¢bes feitas (...) em 2006,
2007 e tampouco em 2008, sendo certo que serdo elas
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atendidas prontamente ainda neste exercicio de 2010, o
mesmo se dizendo com relacdo aos alertas emitidos em 2009,
razdes pelas gquais regquer sejam relevadas”.

k) SISTEMA AUDESP - Procura, mediante extensa argumentacdo,
justificar as falhas anotadas no relatério de Auditoria.
Concluindo, afirma: “hd qgque se compreender desacertos
porventura existentes, mas também as tentativas e luta em
corrigi-los e adegquar tudo guanto for possivel &as normas
deste Tribunal, sem jamais ocultar ou omitir reais dados e
numeros sobre as contas, pelo gque requer sejam relevados os
apontamentos neste sentido”.

1)ASPECTOS CONTABEIS - Em sintese, procura justificar as
falhas detectadas e, quanto &s alteracgles orgamentéarias,
alega que “a transposicdc e as transferéncias (...) eram

realizadas de acordo com a Jlei org¢amentdria aprovada em
2008, sendo certo que, a exemplo dos anos anteriores eram
realizadas do mesmo modo e sempre com respaldo na LOA
{...)7". Seja como for, “estando agora ciliente das
incorrecdées, o Departamento Contdbil providenciard as
adequag¢des necessdrias, inclusive no Projeto de Lei que
serd encaminhado para a Camara, para vigéncia em 2011

(...)".

No processo oficiou, em carater conclusive, a
Secretaria-Diretoria Geral, a partir da analise da peca
justificatéria, em confronto com o relatédéric de Auditoria e
demais elementos que compbem a instrugao.

No mérito, considera falha grave o déficit
orcamentario de 3,43%, “sem amparo em superdvit financeiro
do exercicio anterior (...)"”, pelo gue sugere a emissdo de
Parecer Desfavoridvel a aprovacgao das contas em exame, Com
recomendacdes.

Vale a pena descrever, em resumo, © comportamento
da Administragdoc, no gue diz respeito & condugido dos
setores e segmentes fundamentais da gestao, bem como os
principais indicaderes econdmico-financeiros:

1.0 investimento na &area educacional atingiu 29, 96%
da receita oriunda de impostos;

2. Despendeu a Administragdo, durante o exercicio, em
sua integralidade, a receita vinculada ao FUNDEB,

8



valendo registrar que, em favor dos Profissionais
do Magistério, destinou-se o correspondente a
74,91%;

3. Em favor do Desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saiude, a Prefeitura investiu o equivalente a
24,41% da Receita {arrecadacgéio direta e
transferéncias constitucionais);

4. A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 39,72% da
Receita Corrente Liguida.

5.0 resultado da Execugdo Orcamentaria evidencia
déficit de 3,43% da receita arrecadada;

6. 0 deficit financeiro do exercicio importou em R$
2.629.937,60. Verifica-se, em relacio ao exercicio
anterior (déficit de R$ 2.106.835,19), um acréscimo
de 24,83%;

7.0 déficit econdmico importou em R$ 568.693,46. No
exercicio anterior, o superdvit alcancou o valor de
R$ 1298.760,68. Assim, constata-se, em comparagio
com o resultado do ano anterior, uma variagido da
ordem de 538,26%;

8. O saldo patrimonial sofreu uma reducio de 4,40%, em
relagdo ao exercicio anterior: passou de RS
12.8%28.077,41 para R$ 12.359,383,95;

9. A divida Conscolidada Liquida passou de RS

147.579, 38 no exercicio anterior, para RS
469.829,77 em 31/12/09. O crescimento foi de 218%.
10.A0s Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -

atribuiu-se, a titulo de subsidios, valores

consentdneos com a Lei de Fixacgdo.

E o relatério.

AOAG/mazs.
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ITEM: 99 TC-000569/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, ‘da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO.

Ao despender, em favor da manuten¢d3oco e do
desenvolvimento do Ensino, voclume de recurscos da ordem de
29,96% da receita oriunda de impostos, a Administracio
atendeu, satisfatéria e plenamente, o disposte no artigo
212, da Constituigdo Federal.

Despendeu a Prefeitura, em sua totalidade, a
receita vinculada ao FUNDEB, sendo oportuno registrar que,
em beneficioc dos profissionais do Magistério, utilizou=se o
correspondente a 74,91%, Ao fazé-lo, atendeu fielmente o
artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07 e o inciso XII, do
artigo 60, do ADCT, da Carta Magna, respectivamente.

0 investimento, em prol do desenvelvimento dos
programas e agdes de Saude, equivalente a 24,41% da
receita, ultrapassou de forma consideravel, a parcela
minima obrigatdria, pelo que foi plenamente satisfeito o
disposto no inciso III, de artigo 77, do ADCT da
Constituigdo Federal.

Do ponto de vista operacional, os indicadores de
mortalidade e de incidéncia de gravidez precoce foram
satisfatérios, estando todos abaixo da média do Estado de
Saoc Paulo, assim como da Regido de Governc de Barretos. E
igualmente positiva a tendéncia de queda observada em todos
os indices. 0s dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
2009
2007 2008 .
Dados 2006 0 Viradouro R. de Estado
Governo

Taxa_ de M?rtalidade Infantil {Por mil 4,27 0,00 8,13 0,00 11,04 13,02
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagao
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 97,85 80,37 63,36 108,00 12,97 15,11
habitantes nessa faixa etdria)
Taxa de Mortalidade da Populacao de
60 Anos e Mais {Por cem mil 3.387,18]4.286,43|3.372,43]| 3.004,30 3.503,70 | 3.471,90

i i izl
M3es Adolescentes {com mehos de 9,83 10,62 12,20 6,17 5,20 7,16
18 angs) (Em %)
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A Folha de Pagamento - Pesscal e Reflexos -
absorveu 39,72% da Receita Corrente Liquida. O dispéndio
manteve-se dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Percebe-se, nitidamente, pelos nimeros ora
descritos, que cbedeceu a Administracdo, em sua plenitude,
as normas e regras legais e Constitucionais disciplinadoras
do investimente em prol dos segmentos fundamentais de
gestdo. Ademais, obteve um desempenho inequivocamente
favoradvel na area da satde.

Entretanto, sob o aspecto econdmico~-financeiro, a
gestdo de gque se cuida ndo obteve o desejivel equilibrio,
como evidencia relatdério de Auditoria, muito embora tenha
reduzido substantivamente o resultadc negativo de 11,46%
para 3,43%. Destarte, verificou-se ainda neste exercicio a
piora de uma série de indices.

Deficitario revelou-se o} desempenho da
Administracéo sob o] angulo econdmico, precisamente
contrariando a performance de 2008, em cujo interregno
alcangou superavit de R$ 125.760,68. O fato & que, no
exercicio em exame, o déficit atingiu o wvalor de RS
568.693,46. A involugdo, desse modo, foi de 538,26%. o

C saldo Patrimonial diminuiu, porém, em modestas
proporgdes, pois passou de R$ 12.928.077,41 para RS
12.359.383,95. O correspondente a 4,40% constituiu o
decréscimo, em relagdo ac exercicio de 2008.

A Divida Consolidada Liquida importava ac final
de 2008 em R$ 147.579,38. Ao término do exercicio em exame,
alcangava o valor de R$ 469.829,77. Entre um e outro
exercicioc, constata-se um aumento da ordem de 218%. A
Divida eguivalia, em 31/12/09, a 1,74% da Receita Corrente
Liquida.

A despeito deste guadro, hd que se ponderar, em
favor da Administragi&o, o fato de gque, além da Ja citada
redugao de parcela substantiva do déficit, a Administracgio
investiu macigamente em prol do desenvolvimento de
segmentos vitais, fundamentais de gestdo, poste que em
percentuais bem superiores ao0s minimos legais e
constituciconalmente obrigatérios.
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Note-se, nessa linha, que, em prel do setor
Educacional, a despesa alcangou 29,96% da receita oriunda
de impostos, © que significa um investimente a maior de
4,86%, levando em conta o minimo constitucional. Contudo, é
no setor da Satde gque se constata maior diferencga, em
relagao ao minimo aplicavel. Como dispéndio alcancou 24,41%
da receita, tem-se que ultrapassou em, exatamente, 9,41%, o
que representa, em valores reais, gquantia excepcional.

Assim & gue, adicionando o incremente relativo ao
Ensino (4,96%), verifica-se que ambos 0s segmentos
mereceram investimento a maior equivalente a 14,37%, o que
perfaz, em moeda corrente, calculado sobre o valor de RS
16.500.000,00 (base para a identificagdc dos respectivos
Fercentuais de investimento), algo em torno de RS
2.300.000,00 (dois milhbes e trezentos mil reais). o

O cdlculo, apenas a titulo de comparacdo, oferece
ac analista uma diferente visio a propdésito da gestao
econdmico-financeira, na hipdétese de haver a Administracso
restringido, aos minimos obrigatérios, o dispéndio em prol
dos nobres segmentos de Saldde e Educagio.

Equivale afirmar, assim, que tivessem se
restringido as aplica¢des aos minimos obrigatdérios, o
resultado orgamentdrio teria indicado razodvel superavit —
considerando que o déficit do exercicio importou em RS

926.301,05.

Via de consequéncia, o¢s demais indicadores nio
apontariam déficit, se manteriam, obviamente, em niveis de
relativo equilibrio.

Ademais, nesta analise, ndo podem ser omitidos os
bons resultados obtidos pela Administracdo no campo da
saude publica, como foi apontado pela fiscalizacgéo,
indicande a eficécia e eficiéncia do dispéndio no setor.
Inclusive, como detalharei a seguir, a situacdo da educacgio
municipal no exercicio mostrou franca deterioracdo da
qualidade ofertada desde 2007, exigindo assim, ao longo de
2009, uma pronta reacic do Executivo Municipal.

Por tudo isso, a4 parte o desequilibriec das
contas, € fato indiscutivel que nao deixou a Administracdo
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de buscar o que hid de mais nobre: o desenvolvimento dos
setores de Ensino e Satde, que compreendem, talvez, 05
segmentos mais significativos no contexto da gestdo, visto
que s8o decisivos para a qualidade de vida da populacido,
scbretudo, das camadas mais necessitadas.

Além disto, os numeros analisades indicam gque,
com o minimo de esforgo, o Municipio alcangarda, em curto
espag¢o de tempo, o desejado e necessario equilibrio
econdmico-financeiro, lembrando-se que a Divida Consolidada
Liquida mantinha-se em ©patamar relativamente baixo,
toleravel, perfeitamente administravel, até porque em
31/12/09, equivalia a apenas 1,74% da Receita Corrente
Liquida. De todo modo, a resclucdo da divida e, por
extensao, o© saneamente definitivo das contas exigem a
adogdo da cautela e o cuidado, identificadores da boa
gestdo. Deve, pois, doravante, a Administragdo adotar
politica de contingenciamento do gasto, conforme, alias, ja
alertou esta Corte, ac detectar descompasso entre a receita
arrecadada e as despesas realizadas, em determinados

periodos do exercicio.

Em resumo, Senhores Conselheiros, considerando os
aspectos estudados, ndo vejo razdes para adotar solugdo de
méritoc negativo a propésito da gestdo ora em apreciagdo.

De toda sorte, € importante ressaltar, como
pontos negativos a gestdoc, o fato de gue setores e
segmentos vArios de atividade ndoc mereceram cuidadosa e
correta condugdo, como evidenciam as falhas, equivocos e
irregularidades dispostos, em pormenores, no relatdrio de
Auditoria.

Em contrapartida, a Administragido, ao promover
medidas relacionadas & <gestdc dos negdcios publicos,
incorreu na pratica de falhas, equivocos e irregularidades,
envolvendo setores e segmentos diversos de atividade, como
evidencia, em pormenores, o relatdério de auditoria.

Impende salientar, porém, gque as erronias, ao
menos em sua maioria, residem, fundamentalmente, no campo
da formalidade, afigurando-se incapazes de exercer reflexos
negativos, no mérito da gestdo, até pordque sua incidéncia
ndo terd implicado maiores prejulzos, nem cobstado o regular
desenvolvimento dos setores aonde se verificaram.
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Soma-se a essa circunsténcia o fato de que, em
boa parte, acabaram descaracterizadas, ou convenientemente
justificadas, ou eliminadas mediante eficaz acao
administrativa. HA casos, ainda, em gque a Administracao
assumiu firme compromisso com vistas & pronta correcgidc em
ocasidoc oportuna.

Sendo vejamos.

No que concerne aos instrumentos de Planejamento,
ndo procedem as contra-razdes trazidas & analise, em
relacgdo, especificamente, ao percentual de abertura de
créditos suplementares. No caso, o indice autorizado - 30%
do orgamento das despesas - situava-se em patamar muito
superior ac maximo reconsiderado por esta Corte, que é o
equivalente & taxa de inflacdo estimada para o exercicio,
sob pena de descaracterizar-se o orgamento. E esse o
entendimento corrente, ja consolidado no &ambito deste E.
Tribunal de Contas, gue, diante de congénere situacdo, vem
recomendando os 6rgdos jurisdicionados & margem do Parecer,
que evitem medida semelhante.

Ainda a propoésito, € preciso lembrar que o
Projetoc de Lei Orgamentdria tem como papel expor ao
lLegislativo a forma como o Executivo tenciona conduzir a
resolugdoc dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo, portanto, a concordancia dos
representantes do povo.

Dessa forma, a autorizagdc para abertura de
créditeos suplementares, em nivel muito superior a taxa de
inflag&oc projetada, descaracteriza o processoc democratico
em gue se decide a alocagio dos recurscs publicos devendo

logo ser evitado.

Com relagdoc 4 fiscalizagdo das receitas, ha qgue
se considerar superada a omissdo antes verificada. E que,
segundo a Administracgdo, “ecom a noticia da decisdc tomada
pelo STF — ADIN n® 3.089,2, fol determinado ao Departamento
Municipal competente que elabore projeto de lei nesse
sentido, possibilitando a cobranca de referido imposto té&o
logo seja aprovado na Cadmara de Vereadores”. Resuminde, com
as medidas ora anunciadas, implementar-se-a a cobranca do
1SS incidente sobre as atividades notariais e cartoriais.
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Legislagdo especifica - Lei Municipal n® 2.743/09
— propiciou a remissido de juros moratdrios e a anistia de
multas incidentes sobre tributos isentos ou nio na Divida
Ativa, desde que os contribuintes recolhessem os
respectivos valores até determinadas datas. Quer me parecer
que, como sustenta a Administracd3o, nio se configurou, no
caso concreto, renincia de receita, sendo, pois,
inaplicavel a medida de que trata o artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isso porque, segundo © regramento
legal, multas e juros ndo constituem tributos. De fato,
segqundo no § 1°, do artigo 14, da LRF. “hd4 rentincia gquando
hé reducdo de tributos ou contribuicdes”, o que, como
visto, ndo se confundem com juros e multas de mora. A
renincia de receita, para o Professor 1Ives Gandra,
caracteriza-se “pela desisténcia do direito sobre
determinado tributo, por abandonc ou desisténcia expressa
do ente federativo competente para sua instituigdo”.

Como bem afirma a Autoridade, “tanto a multa como
©s juros moratdrios sdo sanc¢ées pelo inadimplemento da
obrigacdo (...) e, portanto, ndo sio tributos. E se ndo sdo
tributos, a anistia ou remissdo dela néo importa em
renincia de receitas e, por conseguinte, inexigivel o
impacto ocrgamentdrio”.

Efetivamente, a multa constitui sangdo em virtude
do 1inadimplementoc da obrigacdo, e juros de mora sao

resultantes da mora no pagamento, “quando ndo seja cumprida
no vencimento a obrigacdo contratual avencada ou a
obrigacdo imposta por Lei” (juros moratérios), conforme

explica, com razdo, a Autoridade.

De acordo com o artigo 3°, do Cédigo Tributario
Nacional, “tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituido por Leil e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vincolada”.

Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo
transcrito, a medida questionada nioc se identifica como
renuincia de receita, ja gue - repita-se - os juros e Multas
configuram sangdes (Penalidades), porxr conta do

inadimplemento de uma obrigacio.
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No caso, apesar da isengdo de multas e juros, “o
débito serd pago pelo valor  principal, devidamente
corrigido”, segundo a Administracio.

Erm resumoc, acolho os esclarecimentos trazidos,
por considerar gue, na hipdtese dos autos, nioc se consumoun
rentincia de receita pelo gue nioc se fazia oportuna a adogio
da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com relagdo & Divida Ativa, ha gue se considerar
superada a omissao, na medida em que anuncia a
Administragdao a “imediata corregcdo (...) e o rigide
cumprimente  das regras estabelecidas ne  Manual de
Procedimentos da Divida Ativa (...)".

Com referéncia ao Ensinc, no tocante & aplicacio
do setor, deixo de tecer maiores consideragdes, mesmo
porque, independente das parcelas glosadas, o investimento
no setor ultrapassou, de forma consideravel, o minimo
cbrigatério.

De outro lado, em relagao aoc desempenho
operacional, de acordo com o Indice de Desenvolvimenteo da
Educacdo Basica, verificou-se uma brutal gueda de gqualidade
em relagdo ao patamar alcancado em 2007, regredindo-se,
inclusive, no caso dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
para situagdoc inferior a registrada em 2005. A evolucao do
ensino piblica na Municipalidade & retratada na Tabela 02.

Tabela 02

Considero, porém, satisfatdrias as medidas
anunciadas pela Origem, no sentidc da criac3c de programas
de reforgo escolar, por meio do “Projeto de Recuperacdo
Paralela”, além de maiores esforgos visando aumentar a
eficiéncia e eficdcia dos gastos no setor.

Por seu turno, garante a Administracdo, no gue se
refere 4as despesas sob o regime de Adiantamento, que a
formalizagdo dos processos passou a se implementar como
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prescreve o Comunicado SDG n® 18/10, de modo que ndo mais
incorrerd nas falhas noticiadas. ©Ou seja, passard a
formalizar com o¢os elementos necessarios a demonstrar a
legitimag¢do das despesas. Acolho, pois, as justificativas
trazidas a analise.

Também em relagdo ao Setor Licitatério -
particularmente o Convite n® 26/2009 - hd que se considerar
descaracterizada a falha noticiada no relatdrio de
Auditoria. Isso porgque, segundo a Administrag¢do, havia, de
fato, Projeto basice, que acabou arquivado, Yem parte
propria de Projetos/Mapas, transladando para a Jlicitacdo
apenas a planilha de precos, feita pela média da pesquisa
antes realizada (-..)". Em resumo, diante dos
esclarecimentos trazidos, considero superada a questdo
suscitada no processo.

A Administracgzao contratou artistas, mediante
alguns atos de inexigibilidade de licitagdo, mas néc
constam dos respectivos processos “qualsquer documentos que
demonstrassem a exclusividade dos empresdrios”, conforme
apurou a Auditoria. A Administragido deixou de oferecer
contra-razdes a propdsito da matéria. De todo modo, pode-se
inferir «que as empresas contratadas figuravam como
representantes dos artistas e, nessa ccndigdo, detinham as
credenciais para, em seu nome, contratar com a Prefeitura
Municipal. Em resumo, ndo obstante a caréncia de maiores
detalhes ou elementos de prova, pode-se presumir dque as
empresas contratadas preenchiam os requisitos legais
aplicaveis na espécie.

A partir da Tomada de Pregos n° 28/2008, a
Administracdo firmou contrato visando & execugdo das obras
de readequacdo do Centro de Formacdo Turistico e Cultural,
em virtude de convénio firmado com o Ministério do Turismo.
E sabido gue a constru¢do acabou paralisada, apés a
execugdc de apenas 1/3 (um tergeo) do objeto inicial, de
modo que ndo foram cumpridas as clausulas referentes aos
prazos anteriormente fixados. A Administragdo admite que,
ao assumir o cargo, deparou com a situag¢adc relatada, mas
agora “tenta & todo custo obter modificagdo do convénio
{...) para dar continuidade”. BAlega haver ™“incongruéncias
entre os projetos, plantas, local e a situacdo real do
local”, o que reclama alteragido do convénio para retomada
da obra. No caso, naoc se demonstra a ocorréncia de
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prejuizos, lembrando que “as prestagdes de contas foram
todas enviadas & Caixa Econdmica Federal, tendo sido por
ela aprovadas”. Resta, pois, & Administracio adotar as
medidas necessirias & retomada e conclusdo da obra, a
partir da modificacio do termo de convénio, j4 requerido ao
Ministério do Turismo, o que implicard a solugdo cabivel na
espécie, como afirma a Administracio.

A Concorréncia n® 13/2009 e respectivo contrato
constituirdo objeto de andlise e apreciagdo auténomas, em
procedimento préprio, ja que o0s elementos de informacdao
constantes dos autos néo permitem, nesta oportunidade, a
formagdo de sequro juizo de valor e consequente apreciagao
da matéria. :

No que concerne a cronologia de pagamentos,
acolho as Jjustificativas ofertadas, alertando, porém, a
Administragido gque obedega, fiel e plenamente, o disposto no
artigo 5°, da Lei n° 8.666/93.

Também no que diz respeitoc 4as Instrucdes e
recomendagdes desta Corte, bem como ao Sistema AUDESP,
merecem acolhimento as explicacdes trazidas a analise,
podendo-se inferir que, de futuro, nio mais incorrera a
Prefeitura em semelhante incorrecso.

No mérito, considerando as razdes eXxpostas ao
longo deste trabalho, permito-me adotar posicionamento
contrdrio ao preconizado no processo, data wvénia da D.
Secretaria-Diretoria Geral.

0O meu VOTO, em virtude do exposto, e levando em
conta os elementos de instrugdc do processo, é no sentido
da emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2309, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIRADOURO, excetuando 05 atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal de Contas.

Determino, & margem do parecer, a expedigdo de
oficio, enderecado ac érgio de origem, transmitindo-se-lhe

recomendacdes no seguinte teor:

a)que, ao elaborar as Leis Orgcamentdrias para os
préximes exercicios, procure limitar aoc  indice
inflacionario, estimado para o periodo, o percentual
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C.MV.

Proc. N2 j?on{ /j
Fls.

Resp. -

de despesa determinado para abertura de créditos
suplementares; .

b} que amplie a eficacia, eficiéncia e economicidade
dos gastos em educagdo, recuperando imediatamente a
gueda de qualidade ocorrida ac longo dos exercicios de
2007, 2008 e 2009;

c)gue promova medidas voltadas para a eliminacg3o, na
medida do possivel, das falhas ou irregularidades que,

. porventura, remanesgam dentre as consignadas no
relatdrio de Auditoria, devendo a Administracgao,
doravante, proceder de maneira a evitar gue se repitam
semelhantes deslizes, mediante a fiel e plena
observdncia as normas disciplinadoras de cada ato ou
procedimento, no qual se verificaram falhas, equivocos
ou errdnea interpretag¢io do regramento respectivo.

s Determino, finalmente, a formacao de autos
proprics, para anadlise individualizada da matéria referente
4 Concorréncia Pablica n® 13/1009 e respectivos contratos
¥ (fls. 51/53, e 110/114, do Processo Principal e, 540/633,

do Anexo ITI).

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

. AOAG/mazs/GALF.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacéio

Projeto de Lei n® 167/15.

Assunto: “Dispde sobre redugdo de multas e juros de mora incidentes sobre
débitos tributarios exclusivamente referentes a IPTU e ISSQN com
beneficios outorgados pela Lei n°® 3.897/2005, que dispBe sobre o
PRODEVAL, na forma e condi¢Ges que especifica. (Mens. 53/15).”

Parecer: Estamos de acordo com a urgéncia solicitada e analisando o
referido Projeto de Lei e quanto a sua legalidade e constitucionalidade da o
seu parecer favoravel.

Valinhos, que (&LB“’ de 2015.

Presidente: Paulo RobértoMdntero

Membros:

José Osvalge@ Cavalcante Beloni

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n.° 59- Residencial Sdo Luis - CEP: 13270-470 - Fone 3829-5355
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br / e-mail: legislativo@camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE $AQ PAULO

Comissao de Financas e Orcamento

Projeto de Lei n® 167/15.

Assunto: “Dispde sobre redugdo de multas e juros de mora incidentes sobre
débitos tributdrios exclusivamente referentes a IPTU e ISSQN com
beneficios outorgados pela Lei n° 3.897/2005, que dispde sobre o
PRODEVAL, na forma e condi¢des que especifica. (Mens. 53/15)”

Parecer: Esta Comissfo analisou o referido Projeto de Lei e nada tendo a
opor, quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento e d4 o seu
parecer favoravel,

Valinhos, de de 2015.

Presidente: Antoni § Gomes Filho

Membros:
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Arfovado por ungfiimidade e dispensado de

Segunda Discuss3o em sessio de® ™./ (21
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Providencie-se e em seguida arquive-se.

Presidente
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