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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°}1?/2015

N° do Processo: 4786/2015 Data: 05/10/2015
Q Projeto de Lei n.° 120/2015

Autotia: PAULO MONTERO
=~ Exmo. Sr. Presidente Assunto: Dispde sobre Caixa Répido em Agéncias Bancarias

b no Muricipio de Valinhos.
g~ Nobres Vereadores
R
Y
. i
1 N

»éumprimentado os nobres edis, ¢ vereador Paulo
Roberto. Montero, encaminha para a devida apretiagao desta Casa de Leis 0
inclusg” Projeto de Lei que “Dispde sobre Caixa i_Raipido em Agéncias

Bancarias no Muni{:ipio de Valinhos”. A —
{ LIDO,EM.SESSAO DE O, / L2 / S,
Encdminhe-se a (s) Comissao (Bes):
D& JUstica e Rédacdo
"[] Finangas e Orgamento

1] Obras e Servigos Pablicos

[] Cuitura, Dgnominazz“o e Ass. Social
L y -
Presidente

O presente Projeto de Lei Visa 4 disponibilizac&o de

ao menos 01 (um) Caixa Réapido pelas Instituiches Bancarias do municipio de
ndimento para no Maximo

Justificativa:

Valinhos, para os municipes que necessitant de- ate
duas operagdes bancarias. -

Necessario informar que a demora no atendimento
nas Agéncias Bancarias do municipio de Valinhos & uma realidade aparente,
gerando diversas criticas entre 0S UsSuUAarios.

Temos que determinados dias do més a demora no
atendimento & maior, em razéo de recebimentos salarias, véspera de feriado,

ou até mesmo pos-feriado.
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ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, o presente Projeto de Lei yem de encontro
com a necessidade da populagio valinhense, colaborando com a diminuigao
da demora do atendimento bancario, pois, existem inumeros usuérios que
necessitam na maioria das vezes de atendimento bancario para apenas uma
operacao.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores
desta llustre Casa de Lei$; a aprovagéo deste “projeto, por sua relevante
importancia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei n® 12015

Ch

XDispGe sobre Caixa Répido em /genc.-as
i{ncanas no Municipio de Valinhos¥{

g

- YA -
%

-

CLAYTON ROBERTO. MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinkos, no uso de suas -atribuigées-que he s&o. conferidas por
Lei, N

FAZ SABER, que a Camara Munieipal aprovou e ele
sanciona‘e promulga a seguinte Lei: 8 - — G ag g

4 2N

M W%
0(6“'-7]) W%W he) Sbfnsies VaLowkiis,
Artlgo 1f° Ag |tuu;0 Banc
obrigadas’a disponipilizar pelo m Calxa a |do e enc;a/
de sud rede no; [to do Munjefpio de V nhos*

(___/’\‘_.___..—»

. T o

¢ exclusivamente ao_atendimento de até 02 (duas) Operagdes bancdrias por
cliente.

Artigo 3.° xEsta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. 4

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacio, conforme
despacho do Senhor Presidepite em Sesséo

.

Marcos Furech;a.
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
07/0utuBro/2015 :
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n? 353’,0015

Assunto: Projeto de Lei n2 129/2015 — Autoria do
Vereador Paulo Roberto Montero — que “Dispoe
sobre Caixa Rdpido em Agéncias Bancdarias no
Municipio de Valinhos”.

. 4 ) 7
A Comissédio de Justica e Redacdo
Senhor Presidente Vereador Pault Roberto Montero
R B — f""!-.-.
- \ 1Y

2
Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto e,m epigrafe.

~-A-groposta em exame,,no que tange a r(l‘natlerla, afigura-se revestida de
ot

Ieéahdade tendo em vista a competéncia mu&,_;pa! de, legislar sobré, assuntos de

:
inferesse local e de complementar..a; ledislatdo federal e estadual, no que couber (art.

L";)'

f
30, I e ll, da CRFB), na protegao dos direitos dé€onsumidor.

rd
% . - . - 1 * rd
A esse respeito, ja decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal que "é
Y -
N o . . N -
da competéncia db-\QLumep;o legisiar sobre medidas que propiciem segurancga,

ey
conforto ‘e rapidez aos usudrios-.de. servicos bancanos uma vez que tratam de

#w

assuntos de interesse local" (v. “RE A° "595. 408/MG relator Ministro RICARDO
LEWANDOWSK], j. 10/08/2011, Dle -17/08/30113

Nessa mesma linha, colacionamos mais alguns julgados da Suprema

Corte:

Atendimento ao publico e tempo médximo de espera na fila.
Matéria que néo se confunde com a atinente as atividades fim
das instituicbes bancdrics. Matéria de interesse local e de
protecéio ao consumidor. Competéncia legisiativa do
Municipio.” (RE 432.789, rel. min. Eros Grau, julgamento em 14-
6-2005, Primeira Turma DJ de 7-10-2005.) No mesmo
sentido: RE  285.492-AgR, rel. min. Joaquim  Barbosa,

A ! A
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ESTADO DE SAO PAULO

julgamento em 26-6-2012, Segunda Turma, DIEde 28-8-
2012; RE 610.221-RG, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 29-
4-2010, Plendrio, DIE de 20-8-2010, com repercussdo geral.

O Municipio pode editar legislacdo prépria, com fundamento na

agutonomia constitucional que lhe € inerente (CF, art. 30, I), com

o objetivo d& determinar, as instituicBes financeiras, que

instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos servicos

bancarios (clientes ou néio), equipamentos destinados a

e proporc.ronar—lhes seg‘uran;a ftais como portas eletronicas e

\ cdmaras filmadoras) ou a propiciar-thes conforto, mediante

oferecimento de instalacdes sanitdrias, ou fornecimento de

cadeiras de espera, ou, aindag, colocacdo de bebedouros.

Precedentes. (Al -347ﬂ217-AgR‘: Jsel__min. Celso de Mello,

- julgamento em 31-5-2005, Seguhda Turmad: D} de 5-8-2005.) No

/ v mesmo sentido: RE 266.536-AgR, rel. min, Dias Toffoli,
julgamento em 17-4-2012, Primeira Turma, DJE de 11-5-2012.

B
%/ Trata-se de projeto que prestigia a rapidez no atendimento pelas

’ g™

agéndias ban,céria‘\s do Municipio, primando péla protegéioféo consumidor,’
A

M,

|
Cabe con5|derar alrlg_a ue !:o—-preconlzado pelo projeto ndo se
cor‘i’funde com as atividades- j'tm.'dAs bg;1cos sendo que ao estabelecer que o caixa

rapido destina-sé “exclusivamente ao atendlmento de até duas operagbes bancdrias,

o

em nada dlspoe‘sobre as operacdes bancdrias, mas sim éstabelece nimero maximo de

' ~
operagdes por aten“digr‘liento com a finalidade de propiciar rapidez ao atendimento, no

w— —

claro proposito de-defesa dos.direitos dos usudrios-dos servigos bancérios.
) 25

Alids, o Supremo Tribunal Federal no Julgamento da ADI 2591 firmou
entendimento pela sujeicdo das instifui'g;ﬁes financeiras ao Cédigo de Defesa do

Consumidor, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. LEGITIMIDADE RECURSAL
LIMITADA AS PARTES. NAO CABIMENTO DE RECURSO
INTERPOSTO POR AMICI CURIAE. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELO PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
CONHECIDOS. ALEGACAO DE CONTRADICAO. ALTERACAO DA
EMENTA DO JULGADO. RESTRICAQ. EMBARGOS PROVIDOS. 1.
Embargos de declaracdo opostos pelo Procurador Geral da
Republica, pelo Instituto Brosileiro de Polftica e Direito do

—

. S
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ESTADO DE SAO PAULO

A esse respeito, ressaltamos que ¢ Cddigo do Consumidor {Lei Federal
n2 8.078/90), no art. 55, autorizou os Municipios, com base no interesse local que a

matéria apresenta, a atuarem no campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

Art. 55. A Unidio, os Estados e o Distrito Federal, em cardter
concorrente e nas. sugs respectivas dreas de atuacho
administrativa, baixardo normas relativas @ produgio,
industrializacdo, distrifuicéio e consumo de produtos e servigos.

o
& 12 A Unifo, os Estados, o Distri;o Federal e os Municipios
fiscalizaro e controlardo a produgdo, industrializacdo,
distribuicGo, a publicidade de produtos e servigos e 0 mercado
de consumo, no interesse da preseryaclo da vida, da saude, da
sequranga, da mformagao e ! bem-estar do consumidor,

Dy . baixando as normas que se fizerem necessdrias.

" Destarte, nada obsta que o Mumcrplo tendo por pressuposto sua

‘0-

co@’tpetenma

¥

U %,
legislativa suplementar relativa -2 matertapgi protegac ao consumldor e
Y
dgﬁtro dos limites do interesse local, *comv_,,fundamen ado no poder de policia,
determme a disponibilizagio de,-’1a[x /Fﬂ‘)ldo buscahdo garantir que os servicos

bancarlos prestados aos usuarfos se desénvolvam com mais eficiéncia eagilidade.

L)

Cd

_ Desta feita, por versar sobre tema de interesse,;{ocal sem qualquer

Y

relagdo.com matéria estrltamente administrativa, bem COH_’),O por estar direcionado as

i WA

instituicdes bancanas, perene fiscalizacdp insere-se no poder-dever da Administracdo
. = - n—‘:

municipal, qué dela ndo podera furtar; assim, ndo havendo’em que se falar ainda em

aumento de despesas do ente. pﬁblicg, sem a.respectiva indicagdo da fonte de

custeio, em violagdo ao comando contidd'no artigo 25 da Constituicdo Bandeirante.

Nesse sentido, é o julgado recente do Tribunal de Jjustica de Sdo

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.518, de 4
de outubro de 2011 do Municipio de Suzano que instituiu a
obrigacdo de fornecimento de cadeiras de rodas pelas agéncias
bancdrias locais - Matéria de interesse local e também atinente
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Consumidor - BRASILCON e pelo Instituto Brasileiro de Defesa

do Consumidor - IDEC. As dugs ultimgs sdo instituicdes que

ingressaram no feito na qualidade de amici curiae. 2. Entidades

que participam na qualidade de amicus curige dos processos

objetivos de controle de constitucionalidade, néio possuem

fegitimidade para recorrer, ainda que aportem aos autos

informacbes relevantes ou dados técnicos. Decisbes

monocrdticas no mesmo sentido. 3. Ndo conhecimento dos

embargos ;de declarago interpostos pelo BRASILCON e pelo

= IDEC. 4. Embargos opoz;fos pelo Procurador Geral da Republica.

g Contradi¢do entre a parte dispositiva da ementa e os votos
proferides, o voto condutor e os demais que compfem ©

acorddio. 5. Embargos de declaragdo providos para reduzir o

— -teor da-ementa referente ao julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.591, q'ue passa g ter o seguinte

conteudo, dela éxcluidos enunciados em relatGo aos quais niio

hd consenso: ART. 39, § 22, DO CDC. CODIGO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR. ART. 52, XXXIl, DA CB/88. ART. 170, V, DA

~ CB/8S. INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAD DELAS AO
. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ACAO DIRETA DE
. INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As

instituicbes _f[nanceirfgs/é‘ téo, {todas elas, alcancadas pela
incigéncia das.formbs veiculadas pelo Codigovde Defesa do
' Con%y'nﬂgorf:f. "Consumidor”, para os-efeitog’ do Cédigo de
Dfésa do Consumidbr, é toda pessoa fisica ou juridica que
utiliza, como destinatdrio final, atividade bancdria, financeira e
de crédito. 3. A¢do direta julgada improcetfente. (AD1 2591 ED /
DF - DISTRITO FEDERAL. Min. Eros” Grau. Julgamento:
14/12/2006. Orgéio Julgador: Tribunal Pleno. DJ 13-04-2007,

- . PP-00055). -

Do, referido julgado se dzpreende que -ds operagbes bancdrias sdo
diferentes de servigos bancérios, pois;cqns‘isfem em transferéncia de moeda ou de
crédito (circulagdo monetaria); enquant“o que os servi¢os, a seu turno, dizem respeito
as obrigagfes de fazer executadas pelos bancos sem vinculagio com a politica
monetaria. Restando claro que as atividades bancérias est3o submetidas 3 incidéncia

do CDC, equiparando-se os clientes a consumidores, com todas as prote¢bes dai

decorrentes.
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d protegio e garantia de direitos de portadores de deficiéncia
fisica e pessoas com mobilidade reduzida, em relacéio & qual era
lfcito ao Municipio legisiar, nos exatos limites da competéncia
definida nos artigos 23, inciso i, e 30, inciso I da CF -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei
pelo Legislativo, haja vista que a norma editada ndo regula
questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVl e
XViii,- 1(}'&, e 174 da EE, gplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposiciio da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta - Previsfio legal, na yerdade, que apenas impde
obrigagcbes a particulares e ndo implica no aumento de
despesa do Municipio,.uma vez que o dever de fiscalizacéo do

-cumprimento das normas € conatural gos atos normativos e

ndo tem efeito P‘e gerar gastos ‘éxtraordinérips -Precedentes
desta Corte - Agdo Direta, de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (TJ/SP - Diretd de inconstitucionalidade n°
0006249-50.2012.8.26.0000, Desembargador. Relator Paulo
Dimas Mascatetti - Data julgamento 12/09/2012) negritamos.

* L

i

S ot
Ante o exposto, a pﬁgp:ost redne~Condi¢cdes de constitucionalidade.

H ?
Sob’rg\o mérito, manifestar_-ssié fslbergno Plendrio.

- =

E o parecer.
LY 7 \‘v !
D.J:Nags 22 de outubro de 2015.
ﬁ& ’- -
Rosemeite Cardoso Barbosa
N

De acordo com o parecer.

f
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Projeto de Lei N.° 129/2015

Autor: Paulo Roberto Montero

Valinhos aos 09 de novembro de 2015.

o

4

-

sALA DA SEsSAO(T /14 /2015

. -
DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n° 129, de 2015, que “Dispde sobre
s Caixa Rdpido em"’Albéncios Bancdrias
_20 fr[;in‘is‘:rpigﬁ Valinhos”.
> s

]
!

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desfa Comiss@o o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edii Paulo Roberio Montero, que
“Dispde sobre Caixa Rdpido em Agéncias Bancdrias no Municipio
de Valinhos".

O projeto é dotado dé 03 artigos,
estabelecendo critérios para a fixagdo de Caixa Rdapido em
Agéncias Bancdrias do Municipio Valinhos.

¥ 3
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I-ANALISE:

A andlise da proposi¢cdo tem por base no
arigo 38 do Regimento Intemo desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgénica Municipal, gue ouforga & Comissdo de Justica e
Redacd@o competéncia para opinar sobre a conshTUCionohdode
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe $&0 submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

r Y e i R

~
Y

L
A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opindu pela legalidade e constitucionalidade.

- g
1-VOTO: _

A "
- -
i ":p-' -

» ey

k.

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamenfacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presenie proposicdo pode perfeitamente
seguir o fr@mite ndrmal, por estar em sintonia com ©Os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse senfido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.

rd

r

: — e Ragina-2-de-d
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Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO
PRESIDENTE

VOTOS CONTRARIQS AO VOTO DO
PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB

KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB

" VEIGA

VEREADOR - DEM

/

VEIGA

VEREADOR - DEM

....... Pigima S des
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PARA ORDEM D; DIA DE _&11_4_/\_{
RESIDERITE :

PARA ORDEM D;ZIA DE_‘__/_z// L,(

PRESIDENTE

f \)q“kcs\-t@;g

R P

Anrovado; por unanimidade e dispensado de

Segunda Discuss3o em sessio deg\ /¢ /__\L{
Pruvidencie-se e em seguida arquive-se.

Presidente

Lo Cubeqele w1295
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