CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer D) n2 33?/2015

Assunto: Projeto de Lei n2 144/2015 ~ Autoria do Vereador
Jodo Moysés Abujadi que - Disp&e sobre a implanta¢do do
“Programa de Insercio e Capacitacio da Pessoa com
Deficiéncia para o Mercado de Trabalho na cidade de
Valinhos”.

A Comissdo de Justica' e Redacdo
Senhor Presidente VereadTr Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em
epigrafe.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local

{art. 30, 1, da CRFB).

|

Entretanto, a propositura ao pretender instituir programa de
insercdo e capacitagdo da pessoa com deficiéncia para o mercado de trabalho no
Municipio adentra em tema que diz respeito a direcdo da administracio, matéria essa
que é da algada da denominada reserva da Administracdo, violando o art. 47, Il e XIV, da

Carta Paulista e artigo 80, il e XXVII da Lei Orgénica Municipal.

Artigo 47 - Compete privativamente ac Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[]

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administra¢do estadual;

[...]
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XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

[-]

Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
‘ atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica:

. [.]

It - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municipais e Diretores, a direcdo superior da administracdo
. publica segundo os principios desta Lei Orgénica;

(]

. XXvi - praticar os demais atos de administrago, nos limites da
sua competéncia;

k .
Com 'efeito, a instituicdo de programas governamentais esta

exclusivamente relacionada a Administragdo Plblica, a cargo do Chefe do Executivo e

seus Secretarios..

Embora louvavel a proposta que se destina a aprimorar as politicas
publicas em favor das pessoas com deficiéncia por meio programa para insercdo e
capacitacdo para o mercado de trabalho é imperiosa, acima de tudo, a observancia de

| .
| determinados requisitos na|produgao legislativa.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo

e inserida na esfera do poder discriciondrio da administracio.

Destarte, cabe essencialmente a Administracio Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de
programas e campanhas publicas. Trata-se de atuacio administrativa fundada em

escolha politica de gestdo, na qual é vedada a ingeréncia de qualquer outro poder.

" /—-A/_‘
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Neste sentido, encontramos julgados do Tribunal de Justica de S3o

Paulo, em casos andlogos a este:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2
9.640/2014 - MUNICIPIO DE SANTO ANDRE - INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
CADASTRO MUNICIPAL DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
- INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO -
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES - CRIACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - VIOLAGAO DOS ARTIGOS 52
24, § 29 25; 47, XIX, ‘A" 144; 174, |, Il £ Il £ 176, |, DA
CONSTITUICAO DE  SAO PAULO - PRECEDENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE.

| (T)-SP 2013656-68.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Fitho.

Data de Julgamento: 26/08/2015, Orgéio Especial).

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.601, de 30 de abril
de 2010 do Municipio de Andradind, de autoria parlamentar, que
dispbe sobre a criagdo do "Programa de Diagnéstico Precoce do
Diabetes e Anémia Infantil em toda a Rede Municipal de Ensino
na cidade de Andradina” - Vicio de Jniciativa - Ingeréncia na
administragdo local - Invaséo de competéncia caracterizada -
Usurpagdo, por parte do Legisiativo, de atribuicbes pertinentes &
atividade propria do Executivo - Inteligéncia dos artigos 47, Il e
X1V da Constituiclio do Estado aplicdveis aos municipios por forca
do artigo 144 da mesma Constituicdo - Usurpagdo de fungdes -
Violaglo do principio da separag¢iio de poderes consagrado no
artigo 50 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo - Criacdo de
despesa publica sem indicacdo dos recursos disponiveis -
Inadmissibilidade - Violagdo do disposto no artigo 25 do
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como do artigo 176,
inciso I, o qual ndo admite aumento de despesa ptiblica guando o
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Procedéncia da agdio. (ADI 990.10.246607-8. Des.
Relator José Reynaldo. Data do Julgamento: 16/02/2011, Orgéo
Especial).

ADI. LM 6.182/2014 - OURINHOS. “Acio direta de
inconstitucionalidade. Lei municipal que “autoriza a cria¢do do
Programa de Saide Bucal do Idoso e dd outras providéncias”,
Lei autorizativa. Norma de iniciativa parlamentar que interfere
na prédtica de atos de gestdo administrativa. Separacéo dos
poderes.  Inconstitucionalidade configurada. Aciio julgada
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procedente.” (ADI 20134297820158260000 — S&o Paulo — Orgéo
Especial — Relator Mdrcio Bartoli — 29/04/2015 — Votagdo
Unénime -- Voto n2 32957},

No mesmo sentido:

Voto n2 25096 (O.E.}

Direta de Inconstitucionalidade n2 2105031-53.2015.8.26.0000
Requerente: Prefeita do Municipio de Piracaia

Reqiterido: Presidente da Cémara Municipal de Piracaia

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 2.795, de 29
de abril de 2015, do Municipio de Piracaia. Matéria de interesse
local. Norma que, contudo, contraria artigos da Constituigiio
Estadual. Reconhecimento da inconstitucionalidade da lei,
Acfio procedente.

Vistos.
Trota-se de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade proposta pela Prefeita do Municipio de
Piracaia, visando & retirada do ordenamento juridico da Lei n®
2.795/2015, que autoriza o implementaciio de programa de
atengéio & populacdo em situagdo de rua no municipio, por
intermédio de contratos e convénios de prestacdo de servicos
firmados com organizacées ndo governamentais, de cardter
privado e sem fins lucrativos. Aduz a autora existéncia de vicio de
iniciativa, tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, bem como a criaglo de despesas
sem a respectiva fonte de custeio, indicando infringéncia do érgéio
legislative ao disposto nos artigos 52, 25, 47, incisos i, Xi e XIV,
144, 174, incisos I, Il e il e 176, incisos | e Hi, todos da
Constituicdo Estadual. Pleiteia liminar para a suspensdo da
eficdcia da lei.

A liminar para suspensdo da eficdcia da norma foi deferida (fis.
36/37).

[]

A presente acdo tem por objetivo a retirada do ordenamento
juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia s
disposicbes  constitucionais, consubstanciondo-se vicio de

P 3_‘—-‘

|
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iniciativa, por ter como objeto matéria de competéncia reservada
ao Poder Executivo, bem como pela criagdo de énus e despesas
para a administragdo municipal, sem a indicacdo dao
correspondente fonte de custeio.

Muito embora possa ser considerada louvdvel e positiva a
propositura do douto vereador da cidade de Piracaia, ao
apresentar propositura que, a meu ver, corresponde a tema de
interesse local, qual seja a atengdo & populagiio em situagdo de
rua, a verdade é que o-modo como a norma foi elaborada
afronta  dispositivos constitucionais, seja ao propiciar
. interferéncia no espago de gestéo aJministrativa, seja ao criar-
se despesas sem previsdo orcamentdria.

{1

E notdrio que o legisiativo municipal tem competéncia para criar
- normas que correspondom a temas de interesse local. Contudo,
: hd matérias que sdo de iniciativa privativa do chefe do Executivo.

[

A andlise da norma combatidg pelo viés das disposicoes
constitucionais leva & conclusdo da procedéncia do pedido da
requerente, confirmando-se a existéncia de vicio de iniciativa,
bem como a criagdo de despesas sem a corresponc?ente fonte de
custeio.

A lei guerreada trata de providéncias de necessdria politica
publica, mas que dependem de condigbes orcamentdrias e
organizacionais especificas, que nido podem ser impostas ao
Executivo local, ao qual compete decidir, através de um juizo de
conveniéncia e adequagGo, as medidas passiveis de serem
implementadas e aquelos que deverdo aguardar conjuntura
mais propicia a sua implantacéio.

[.]

Deste modo, a propositura viola o art. 47, Il e XIV, da Constituic3o
do Estado de S3o Paulo no estabelecimento de regras que respeitam a direcdo da
administracdo, a organizag3o e o funcionamento do Poder Executivo, matéria essa gue é
da algada da reserva da Administracdo, e de outro, ofende o art. 24, § 29 2, da
Constitui¢do Paulista, e art. 48, inciso Il, da Lei Organcia Municipal na medida em que

impde atribuigdo ao Poder Executivo.
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E, em decorréncia dessa usurpagio de competéncia, o projeto viola
o principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 58, Constituigado

Bandeirante e art. 3¢ da LOM).

Ante todo o exposto, em que pese a louvavel intenciio do Nobre
Edil a proposta padece de‘vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberan? Plenario.

E o pdrecer.

D.J., aps 24 de novembro de 2015.

De acordo com o parecer. N
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