CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n®_3 7/2015
Assunto: Projeto de Lei n? 142/2015 - Autoria do
Vereador F‘iodrigo Fagnani Pop6é — que “Institui, no
Municipio de Valinhos, a campanha educativa Multa
Moral nos termos que especifica”.
\ B

A Comisséo de Justica e Redagéo
Senhor Pregidenfe Vereador Paulo Roberto Montero

o
i

_ .. Gonsubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em
epigrafe.

! A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se

L] -
revesgida de legalidade, tendo en vista a competéncia de legislar sobre assuntos de

interesse. local {art. 30, |, da CRFB).

Entretanto, a propositura pretende instituir verdadeira
campanha publica de ttansito, tema que diz respeito a diregdo da administragdo,
matéria essa que ¢ da algada da denominada reserva da Administra¢do, violando o art.

47, 1l e XIV, da Carta Paulista e artigo 80, Il e XXVIl da Lei Organica Municipal.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constitui¢Go:

L[]

I1 - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, o dire¢éio
superior da administracdo estadual;

L.]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

-1
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Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicdes previstas nesta Lei Orgdnica:

[.]

Il - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municipais e Diretores, a direcio superior da administracfo
publica sequndo os principios desta Lei Orgdnica;

by
' [..]

XXVII - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
sua competéncia;

“4 i .
. | . Ty .
Com efeito, as eventuais atividades:que possam ser realizadas

peld Municipio, .a fim de propiciar a educagdo no trénsito, estio exclusivamente
relacionadas a :Administragdo Publica, a cargo do CHefe do Executivo e seus

Secretarios.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa
de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacgo tEJas necessidades essenciais
colativas, vinculaid'as aos direitos fundamentais. Assim, privativa do Roder Executivo

e inserida na esfera do poder discricionario da administrac3o.

Assim, cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, délibérar a respeito da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
programas e campanhas publicas. Trata-se de atuagdo administrativa fundada em

escolha politica de gestiio, na qual é vedada a ingeréncia de qualquer outro poder.

Neste sentido, encontramos julgados do Tribunal de Justica de

Sao Paulo, em casos andlogos a este:

Aclio Direta de inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Municipal n. 2.872, de 07 de novembro de 2014, do Municipio
de Martindpolis. Norma relativa @ programas e servicos
publicos, que 'dispbe sobre a criagdo de campanha educativa
de conscientizacdo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal e dd
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outras providéncias'. Il - Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio de Poder Legislativo. Matéria atinente & gestdo da
cidade. Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativo
- Patrimonial é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legistativo importa em violac@io frontal ao texto
constitucional que consagra a separactio dos poderes estatais.
Ofensa aos artigos 5% 47, Il e XIV; e 144 da Constituico
Paulista. Il - Inconstitucionalidade configurada. Acdo
procedente. (T/SP. ADI 22039069220148260000. Orgéo

* Especial — Relator Guertieri Rezende — 29/07/2015 — Votagdo
Undnime — Vioto n? 39645). i

%

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.909, de
4 12.12.13 de Maud. Instituiu a 'Semana Municipal de
QOrientacio e Prevencdo a Erawdez na Adolescéncia”.
Ingdmissibilidade. Vicio de :mcra;wa. Cabe, privativamente, ao
Executivo a iniciativa legistativa de projetos qué interfiram na
gestiio administrativa. Precedentes. Falta de indicagdo de
fonte de custeio. Afronta a preéeitos constituc.'ona:s (arts. 5¢;
' 25; 47, incisos Il, XI, XIV e XIX é, 144 da Const:tuigao Estadual).
A Ac¢do procedente. (TJ-SP. Adin n° 2186842-69.2014.8.26.0000

Relator: Evaristo dos Santos. Data de Julgamento 25/02/2015,
Orgédo Espec:al) .

. Deste mo’dg, a propositura'viola o art. 47, Il e XIV-da Constituigdo
do Estado de S3o Paulo no estabelecimento de regras que respeitam a direcdo da
administracdo, a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que
é da alcada da wreserv‘é da Administracdp, e de outro, ofende o art; 24, § 29, 2, da
Constituicdo Paulista; e art. 48; inciso Il, da Lei Organcia Municipal na medida em que

impde atribuicdo ao Poder Executivo.

E, em decorréncia dessa usurpacio de competéncia, o projeto
viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 5, Constituicdo

Bandeirante e art. 32 da LOM).

Ademais, por fim, a lei gera aumento de despesa sem indicagio
de recursos disponiveis, préprios para atendé-las. Sob esse aspecto, é de se notar que a

instituicdo de campanha como no presente caso, com a distribuicdo de folhetos, gera
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despesa para o Municipio, 0 que se incompatibiliza com o disposto no artigo 25 da

Constituicdo Bandeirante e artigo 51 da Lei Orgénica do Municipio.

Ante todo o exposto, em que pese a louvével intencio do Nobre
Edil, a proposta padece de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

w b

E o parecer. ;

s D.J., aos 16 de novembro de 2015.
) Y

)
De acordo com o parecer.
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