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Projeto de Lei n.° 124/2015
Autoria: GLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunto: tnstitui o Programa Trabalho 8 Capacitagde™ para
o combate ao dasempregu no Municipio de Valinhes na forma

que especifica. Mens. n.° 34/15)
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Neste sentido, a medida ora proposta
pretende, através do Programa Trabalho e Capacitagdo, combater o
desemprego no Municipio de Valinhos, proporcionando ocupacaoc, qualificagdo
profissional e renda para até 100 (cem) trabalhadores de todas as idades,
integrantes de parte da populacdo desempregada residente no Municipio,
inclusive com reserva de vagas para egressos do sistema penitenciario do
Estado (dois por cento) e para os portadores de deficiéncia (trés por cento).
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G programa supra referido consiste na
concessdo de bolsa auxilio-desemprego, no valor mensal de R$ 500,00
(quinhentos reais), no fornecimento de cesta basica e na realizagdo de curso
de qualificagao profissional, por um periodo de 6 (seis) a 9 (nove) meses.

Seréo requisitos do programa:

situacdo-de desem rego igual oy superior a 1 (um) ano, desde que nao
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composta por:
o 6 (seis) horas diarias em 4 (quatro) dias por semana;
¢ 1 {um) dia de curso de qualificagdo profissional ou alfabetizacao.

Inobstante, devera ser contratado seguro de
acidentes pessoais para todos os participantes do programa, sendo que o
Poder Executivo regulamentara a futura Lei (caso aprovada) em trinta dias.
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Finalmente, coloco-me a inteira disposigao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necesséarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada
considerag&o e declarado respeito.

|

Valinhos, 25 de 56 embro de 2015.

Ao
Excelentissimo Senhor
SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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PROJETO DE LE]

institui o “Programa Trabalho e Capacitagdo”
para o combate ao desemprego no Municipio
de Valinhos na forma que especifica.
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Desenvolvimento Social e Habitagdo, de acordo com suas competéncias
legais.
§ 2°. Do iotal das vagas previsto no caput deste
artigo, havendo interessados e fungbes compativeis, serdo destinados:
I. 2% (dois por cento) para os egressos do sistema penitenciario do
Estado; e
3% (trés por cento) para os portadores de deficiéncia.
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Art. 2°. O programa objeto da presente Lei consiste na
concessdo de bolsa auxilio-desemprego, no valor mensal de R$ 500,00
(quinhentos reais), no fornecimento de cesta basica e na realizagdo de curso
de qualificag&o profissional.

Paragrafo Gnico. Os beneficios de que trata o capuf seréo
concedidos pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogéveis em até 3 (irés) meses.

Art. 3°. As condicbes para o alistamento no programa,
mediante seleg&o simples, serdo definidas em regulamento, observados os
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seguintes requisitos: e
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Paragrafo Unico. A jornada semanal de atividades no

V. maior 1dade

programa sera composta por:
|. 6 (seis) horas diarias em 4 (quatro) dias por semana;
[I. 1 (um) dia de curso de qualificagao profissional ou alfabetizagéo.

Art. 5°.Os odrgdos da Administragdo direta e indireta
somente poderdo utilizar 0 “Programa Trabalho e Capacitagdo” se néo
promoverem a substituigéo de seus servidores pelos trabalhadores
desempregados participantes do referido programa.
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Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
condi¢des para o deslocamento de trabalhadores desempregados participantes
do programa de que trata esta lei.

Art. 7° Devera ser confratado segurc de acidentes
pessoais para todos os participantes do programa.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no

prazo de 30 (tr@dias’f‘ ontados
\ L
v ;

MARCO AURELIO PADILHA JUNIOR
Secretario de Desenvolvimento Social e Habitagéao

WILSON VANDERLEI VENTURA
Secretario de Obras e Servigos Publicos

ALCIDNEI SENTALIN
Secretario da Fazenda

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rug Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP = CEP: 1 3270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail; imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhcs.sp.gov.br

-~
e ey it




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme

despacho do Senhor Pregidente em Sessdo

Marcos, Eireche

Assistente Administrativo

Departamento Parlaméntar |

30/setembro/2015 d
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Parecer DJ n® @2015

Assunto: Projeto de Lei n® 124/2015 — Autoria do
Prefeito Sr. Clayton Roberto Machado — que “Institui o
*“Programa Trabalho e Capacita¢do” para o combate ao
desemprego no Municipio de Valinhos na forma que
especifica”.

P L

A Eéis\&;o( de Justica e Redacdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero
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‘\Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do

o

A}

projeto em ep‘igrafefle autoria do nobre alcaide Sr. Clayton Rgb,sgi'o Machado.

S -
A proposta em examg, no que tange a mater:a afigura-sé revestida de

~
legalidade, terido em vista a compe’tenc:a mun|c1pal de legdislar sobre assuntos de
interesse local (art} 30, |, da CRI;_B), bem como a fompeténcia comum dos entes
¢
federados para combater as cgusas da pébYeza e os fatores de marginalizagdo, prevista

no art. 23, X, da Constituigdo da Republica.

No que concerne as regras de iniciativa compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a administragdo do Municipio, sendo de sua alcada a
realizagdo de politicas publicas necessarias para enfrentar os problemas de ordem

social, econdmica e financeira, garantindo a promogdo do bem social dos munricipes e

Rua Angelo Anténio Sthiavinata, n°® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP «\/N

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




T E W a e

~

C.M.V.

/
A 2 TA
i) e—

ESTADO DE SAO PAULO

desenvolvimento da urbe, restando atendida, portanto, a cldusula de reserva de
iniciativa (art. 48, Il c.c. 80, Il da LOM). Ressalte-se .que a tarefa de administrar o
Municipio, a cargo do Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizacgio e
direcdo dos servigos publicos, o que abrange, efetivamente, a concepg¢io de

programas, como o da espécie em andlise.
Y :3‘ —

,;Frata-se de programa destinado a assisténcia s;)cial de atengdo especial
ao trabalhador desempregado, objetivando proporcionar ocupagdo, qualificaciio
profissional e renda, por. meic.da pl:estagéogd,e,s.emit;os de interesse da comunidade ou
do‘Jl\ﬂpnicipio, mediante a concessio de auxilio pecunijario, cesta basica e a realizagcdo

decurso de qualjffcagéo profissional, além de,seguro de acidentes pessoais.
-

E4

~ . ,
Com efeito, in casu cuida-se delpolitica dé}:ssisténcia social com amparo

n Constitui‘gﬁ“o Fed'eral, conforme artigos: 19g,!|,‘,lli"e V7 32, lll; 62 e 170, VIl e VIII,

. i ; R « )
sehdo, portanto, compativel con&o deer’l‘fgnstltucLona’Tf

A;t."lg A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido

W - .
" indissolivel dos Estados & Municipios e do Distrito Federal,
b . constitui-se em FEstado Democrdtico de;Direito e tem como
iy .
= fundamentos: -
ha "

- T~ \\fﬁ‘i ['"] - -~
Ii- d cidadania.  ~ -
~ A -

1ti - o dignidade da pessoa humana;

V=o0s yaloais\sociais do trabalhé e da livre iniciativa;
4

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Repiblica
Federativa do Brasil:

[-]

Il - erradicar o pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN#OS—2/]

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CIY oty 1S
s, O -
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN®

ESTADO DE SAO PAULO

previdéncia social, a protegdo a maternidade e & infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[.]
v ovH- redu’{i‘éo das desigiiuidades regionais e socigis;

© . Vill - busca do pleno emprego; 4

(___Jipr sel turno,.a Lei.Organica do_.Municibio%eét\abe_lgcg que:
p R ;

7
/\fl ~ Artigo 12 - O Municipio de Valinhos, como Célula base da
. Republica Federativa do Brasil, tem como principios
_ fundamentais: c T

> ' {.] l iy

L 48

£ L 1l - defesa dog v&lqie?socifis doftrabatho e da livre iniciativa;

- }

—

i~ @ . . 7 .

. Arti o;é‘os: —A Orde?-‘Socral tem como bai‘ev o primado do
~frbatho e corito-objetivo o bem-estar e asjustica social.

i

f:olaﬁif\namos julgados do Tribunal do Justiga de, S3o Paulo acerca do

tepla - - \‘_\ T “

. -
-~ . . ey -~

N Agdo “g‘jreta:ﬁie;in"éonstifuct:onaﬁdade. Lei n? 2.705/2010,
Tl Ty do municipio de Guararemq. InstituicGo do “Programa
3

Emergencial de -Auxilio g0 Desempregado”. Designagdo
dg /desetpregados sem fonte de subsisténcia,
serezionados por critérios impessoais e objetivos, para
participar de frentes de trabalho por tempo certo.
Programa de cunho manifestamente assistencial que se
insere no elenco de agdes afirmativas que déo
concretude as politicas ptblicas de combate & pobreza e
ao desemprego. Medida andloga, ademais, & instituida
nos dmbitos estadual e federal. Constitucionalidade
reconhecida. Precedentes uniformes do Orgdo Especial.

Ag¢do  improcedente. (TJ-SP. ADI ne 2203787-

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 ~ Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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34.2014.8.26.0000. Relator: Arantes Theodoro. Data de
Julgamento: 08/04/2015, Orgdo Especial). (gn)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Municipio de Cunha

- Lei municipal - Criagdo de Programa Emergencial de

Auxilio-Desemprego - Norma que ndo tem o propdsito de

permitir a admissdo de servidores sem a realiza¢o de

concursd . publico - Cardter nitidamente social,

) assistencial e profissionalizante, que se alinha aos

- ditames constitucionais da dignidade da pessoa humana

e da reducdo da pobreza - Precedentes jurisprudenciais -

improcedéncia da ac¢do reconhecida. (TJ-SP. AD! n®

< "0071042-61.2013°8.26.0000. *Relatof; Ademir Benedito.

/\,3 + Data de Julgamento: 11/0,9/2013, Orgdo _Esp_gcial). {gn)
-~ 3 5

Acdo Direta de mconstltuc:onahdade Lei do: Mumc:p;o de

~ Severinia que dispde sobre a criacdo de programa de

: - y auxilio @0 desempregado,. denommado "Frentes de

[ﬁ }:\J N Trabalho". Garantia dos direitos sociais da educagdo, do

‘ o

% trabalho N3 da assistéAcia ao{ desamparados, bem como

" d:gmd de’:t‘ia pessoa humana no patgmar minimo

\ . ex.r%fgﬂ Vedagao do retrocesso ,:’ social. Néo

ca"actenzagao do"exercicio de cargo ou emprego publico.

Inexisténcia de vinculo empregaticio. Auséncia de violacdo

., ao principio do concurso publico. Regime de contratacdo

\ amparado pelo art. 37, IX, da:‘Co"ﬁstituigéo Federal e

"~ ort. 115, X, da Constituigdo. do -Estado de Sdo Paulo.

-P{ecedentes dest ,g,.,c €or;tef‘Agao improcedente. (TJSP.

ADIN n°~0”fé8814~16 2011.8.26.000, ‘rel. Des. Caetano
Lagrasta, 19,9, 2013) {gn), - )y o

Ay \
%,
Ademais, consoante entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo,

a participagcdo em programa dessa espécie n3o gera ao beneficiario quaisquer vinculos

de natureza trabalhista com o Municipio, vejamos:

ADMINISTRATIVO - CONTRATACAQ POR TEMPO DETERMINADO
—~ PROGRAMA DE CAPACITACAO PARA O TRABALHO -
“PROJETO CIDADE VERDE" DO MUNICIPIO DE ARARAS — LEI
MUNICIPAL N2 3.403/02, ALTERADA PELAS LEIS 3.969/07 E
4.101/07 - PRETENSAO DO RECONHECIMENTO DO VINCULO

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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EMPREGATICIO, RECEBIMENTO DE FGTS £ DANOS MORAIS -
INADMISSIBILIDADE — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA QUE
DEVE SER MANTIDA, RATIFICADA NOS TERMOS DO ART. 252
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA -
RECURSO DESPROVIDO. (TJ-SP, Relator: Ferroz de Arruda. Data
de Julgamento; 20/05/2015, 132 Cémara de Direito Publico).

T3 o b . 5= . - .
Ante o exposto, conclui-se qué 3 proposta retine condi¢des de legalidade
- ' o . . o .
e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E & parecer. === == = T

-

~ A
- P.J., aos 07 de outubro de2015. —""
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Projeto de Lei N.° 124/2015
Autor: Prefeito Clayton Roberto Machado
’ Valinhos aos 19 de gutubro de 2015.

SALA DA SESSAO44/10/2015

o
DA COMISSAO DE JUSTICA E
“ REDACAO, sobre p-Projeto de Lei de
i n.° 124, ge 015, que "Institui o
-_— s . -
\ ‘Programa Tfra alho: e Capacitagcéo’
' P é:p‘éro "5 combate ao desemprego no
Municipio ‘de Valinhos na fofma que
especifica™.
¢
PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero. S/
. I
ESSI“QDE@,/I/
4 “Om,\—,_g\&ﬂﬁ - e
[-RELATORIO: oo LN

Vem ao exame desta Comiss@o o Projeto
de Lei de autoria do Excelentissimo Prefeito Clayton Roberto
Machado, que “Institui o ‘Programa Trabalho e Capacitagdo’ para
o combate ao desemprego no Municipio de Valinhos na forma que
especifica’.
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O projeto é dotado de 10 artigos,
estabelecendo critérios para instituicGo do 'Programa de Trabalho
e Capacitac@o’, com o objetivo de combater o desemprego no
Municipio de Valinhos.

11-ANALISE:

A andlise da proposigdo~tem por base no
arfigé 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgénica Municipal,- que outorga & Comissdo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar socbre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos
e, no mérito,.sobre o direito, no qual se enquod’rd’ o tema.

E I
',_' F
e B L

i,
- L.
s Biretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela legalidade e constitucionalidade.

e

N-vOTO: ~

Ante © exposto, c_émsubs’ronciodo, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o frdmite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voio pela

constitucionalidade.
E como voto. //@

....... Pipina2de3
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PAULO ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIKOMELON! KIXO -BELONI

VEREADYR - PSDB | VEREADOR —-PSDB

J\QSE“TE VEIGA

VEIGA
VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

P PO Y
v POBMd GRS
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto Lei 124/2015

ASSUNTO: “Institui o programa Trabalho e Capacitagdo” para o combate ao
desemprego no Municipio de Valinhos na forma que especifica. Mens. N.
34/15.

I

=

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lgi e nada tendo a

opor quanto ao seu merito € ‘ao ponto especifico, esta Comissao da o seu
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Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo em sess?fo de IQI_U }
Providencie-se e em seguida arquive-se.
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