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MENSAGEM N° 33/2015

N° do Processo: 4343/2015 Data: 15/06/2015

Projeto de Lei n.° 119/2015
Autoria: CLAYTON ROBERTC MACHADG

Assunto: Estabelece a apdsentadoria especial para guardas
¢ivis municigais & d4 outras providéncias, Mens. n.° 33H5)
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Atualmente, a nossa Lei Orgénica estabelece
como regra para a aposentadoria dos servidores publicos municipais o prazo
de contribuicdo de 35 anos para os homens e 30 anos para as mulheres. A
unica excecdo até entdo existente diz respeito ao tempo de contribuiggo dos
servidores que exercam fungdes de magistério.
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Ocorre que diversos Municipios do Estado de
Sédo Paulo j4 tém produzido suas préprias legislagbes a respeito, tendo em
vista que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem decidido
favoravelmente — em sede de mandados de injungbes — pela aposentadoria
eépecial de guardas civis municipais.

Ademais, a presente medida visa cumprir
mais um dos itens constantes no Plano de Governo da atual Gestéao Municipal,
em conform:dade ‘com ,as;dnspos;g“‘sf’é’m rgemequ art. 40 § 4°, inciso Il da
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dlda estabelecera,

pdem esta Casa, que 0s guardas
Civis municipais poderao voluntariamente aposentar-se:

s 0s homens: aos trinta anos de contribuicdo e vinte anos de efetivo
exercicio em fungdes de seguranga publica, com proventos integrais;

¢ as mulheres: aos vinte e cinco anos de contribuicdo e vinte anos de
efetivo exercicio em fungdes de seguranca plbiica, com proventos
integrais.
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Para tanto, serdo necessarias adequagGes
nas Leis ns. 2.018/86 (Estatuto dos Servidores) e 4.877/2013 (cria 0 Valiprev},
na seguinte conformidade:

» Oart. 224 da Lei n® 2.018, de 17 de janeiro de 1986, que dispoe sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Valinhos, é
alterado, de modo a introduzir uma nova modalidade de aposentadoria
voluntéria excepcional para os guardas civis municipais;

e O§1°doart. 39 9 da,lei n° Bﬂ;jie 11@{\ julho de 2013, que “cria 0
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Outrossim, é estabelecida uma caréncia de dois
anos, contados a partir da vigéncia da futura Lei, para que a aposentadoria
especial para guardas civis municipais seja implementada, vez que sera
necessarias adequagdes técnicas, procedimentais, financeiras e orcamentarias
para o fiel cumprimento das disposicdes emergentes da medida ora
encaminhada, tendo em vista — sobretudo — o célculo atuarial realizado pelo
VALIPREYV sobre a matéria.
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Finalmente, coloco-me a inteira disposicao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se

fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada
considerag&o e declarado respeito.

Valinhos, 15 Ye setembro de 2015.
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Excelentissimo Senhor
SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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Estabelece a aposentadoria especial para
guardas civis municipais e da outras
providéncias.
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.  mulher: aos vinte e cinco/ands dé sontribuigdo e vinte anos de efetivo

exercicio em fungdes de seguranga plblica, com proventos integrais.

Art. 3° O art. 224 da Lei n® 2.018, de 17 de janeiro
de 1986, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Pdblicos do
Municipio de Valinhos, é alterado, passando a vigorar na seguinte
conformidade:

Art. 224. ...
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C. guardas civis municipais:

1. homem: aos trinta anos de contribuigdo e vinte
anos de efetivo exercicio em fungbes de seguranga
publica, com proventos integrais;

2. mulher: aos vinte e cinco anos de contribuigdo e
vinte anos de efet[vo exercicio em fungdes de
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Art. 5°, E introduzido o art. 41-A na Lei n°® 4.877, de
11 de julho de 2013, que “cria 0 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
e o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos —
VALIPREV, e da outras providéncias”, passando a vigorar na sequinte
conformidade:

Art. 41-A. Os requisitos para a aposentadoria voluntaria do guarda
civil municipal s0 os seguintes:
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I homem: trinta anos de contribuicdo e vinte anos de efetivo
exercicio em fungbes de seguranca publica, com proventos
integrais;

{l.  mulher: vinte e cinco anos de contribuicdo e vinte anos de
efetivo exercicio em fungbes de seguranga publica, com

proventos integrais.

Art. 6°. E estabelecida uma caréncia de dois anos,
contados a partir da V|genC|a da F.E)resente Lei, para que a aposentadoria
especial para guamias cvyjsmiflp é]glmpi‘emen ida. Q
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LUCIANDO EDUARDO CACIATO
Secretario de Assuntos Internos

ALCIDNEI SENTALIN
Secretario da Fazenda
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Parecer DJ n¢ 31S /2015
Assunto: Projeto de Lei n? 118/2015 — Autoria do
Prefeito Sr. Clayton Roberto Machado — que “Estabelece
a aposentadoria especial para guardas civis municipais e
da outras providéncias”.
\ V4

A Comisséio de Justica e Redagdo
Senhor Pres(d e Vereador Paulo Roberto Montero™ \\’ "~y
'-\-f"" -

L]

o 4

ey

_,.,,Tra{a-se de parecer acerca 'd;a legalida?dei’? e constitucionalidade do
P L] R
projeto em epigrafe, autoria do nobreﬂalcai'de’g:'ciayt%m Roberto Mfchado, que

estabelece aposentadoria especia;lﬁré[a os-vgu"ardas Civis municipais. s

¥
o — '1- - - rd
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Passamos a analise da competéncia legislativa municipal acerca da

matéria. M ' ~
\,_.\ \V‘ +* -
e -
A GonstituicdoFederal no artigo 40, § 42, inciso-ll, estabelece:
o o e ™
N ey P -—"" ~

Art. 40. Aos servidores titul res‘ge cargos efetivos da Uniéio,
dos Estados, do.Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas _autar?;uiqs e fundacbes, € assegurado regime de
prex?iﬁéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuiclio do respectivo ente piblico, dos servidores ativos e
ingtivos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

[.]

4¢ £ vedada a ado¢do de requisitos e critérios diferenciodos
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trato este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores:

{.]
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i - que exercam atividades de risco

Consoante o artigo 22, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal compete

privativamente a Unido legislar sobre seguridade social.

Nos termos do artigo Zif, inciso XN, da Constituigdo Cidadd compete a
Unidio, aos Estados e ao Distritc Federal iegislar concorrentemente sobre previdéncia
social. Sendo que a competéncia da Unido concorrente %a Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais (§ 12). Inexistindo lei- federa!_ sobre normas gerais, os

.. al . T ""‘%nﬁ i .
Estados exefcerdo a competéncia legislativa plena, para aténder a s’qa§ peculiaridades

‘ (§ ;%Tr\/ | /

%
LY

t
-3 o . -

] Contudo, o Municipio tem autonomia para legislar sobre a
T aposentadoria* especial de seus servidores, no exer‘ciL da competépcia supletiva

prevista no art|go 24,§32c.c. artlgo 30, 1 bb onstl uicdo da Repu lica.
7

f"

. Alizs, trata;se“ﬁe norma absolufamente justa, uma:_vez que esses
Ak

servidores se colocam em situagdo de risco em favor da seguranga-do Municipio. S&o
eles, diariamenter expostos as mais diversas situagdes., %ew perigo. Assim, tal

reconhecimento, longe de-representar um privilégio, nada-mais € do que a aplicagdo
~ -
objetiva do-principio constitucional.da isohomia, uma vez que esse preconiza tratar

N

diferenciadamente situacGes desiguais. J -
P

Yo 2
Colacionamos jufgados do Tribunal de Justica de S3o Paulo acerca da

matéria:

MANDADO DE INJUNGAO. Reconhecimento da omisséo
legislativa  municipal. LEGITIMIDADE “AD  CAUSAM”.
Impetraglio contra omissdo legislativa. Iniciativa legisiativa.
Prefeito e Municipio. Competéncia concorrente para iniciativa
fegisiativa referente & previdéncia do servidor publico municipal
de ambos. Mesma pessoa estatal. Legitimidade do Prefeito

Gl
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ESTADO DE SAO PAULO

para representar judiciolmente o Municipio. Preliminar
rejeitada. OMISSAO LEGISLATIVA. Regulamentacdo do direito
constitucional de aposentadoria por regime especial, nos
termos do artigo 40, § 49, inciso Il da Constituiciio Federal.
Reconhecimento da omissdo legislativa. Norma de eficdcia
limitada ou mediata, introduzida pela Emenda Constitucional n.
47/2005 que dispbe sobre um direito social e, portanto,
fundamental. A inexisténcia de norma regulamentadora em
qualquer das esferas de poder, portanto, inviabiliza o
exercicio legitimo desse direito, autorizando a impetragdo da
injung¢Go para reconhecer a mora legisiativa e, no caso
concreto, permitir a aplicacio analégica da norma ja existente

(‘ ‘pard o Regime Gera!'d??"%wden?:fa Sorial” Aplicagéo analégica
e do artigo 57, § 1° do Lei n} 82,13/,91 até que sobrevenha a
f ediclio de norma municipal especifica reguylomentadora.
Ausente condenagdo em vefba honordria conforme a regra do
art. 25 da Lei n“ i2. 013/2009 Preliminar rejeitada e ordem de
mandado de mjunpao concedida! (TISP. Mandado de injuncido
n? 0067993-12.2013.8.26. ooob-r jaima R. Lofrano Fitho. Data

— 12.12.2013) .
!/4,;1

EJ/NJUNCAO ~Apbsentadoria espec}al - Guardas

C:v {ﬁuﬁrapa:s do Municipio. de L:merrg, YPreliminar de

r!e itimidade passivd afastada — Auséncia dé iorma municipal

que requlamente a aposentadoria espec.'ngos servidores que

exercem atividade de risco. Aplicacdo do- artigo 57 da Lei n?

8.213/91, até que sobrevenha a ed_gg:qo da norma municipal

“‘\M regulomentadora - Ordem concedida. {TJSP. Mandado de

‘Q)jungao n? 2069147-60.2015. 8?50000 Relator Des. Marcos
P:meﬁtei Tamdssiq, PBdta 08.09. 2015)

*

-
§
-

O art. 48, jheciso III da nossa Lei Orgdnica em simetria com a
Constituig3o Estadual (art. 24, IV) estabefece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre servidores publicos municipais, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, restando, atendida, portanto, a

clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 16. A criagdo, - expansfic ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

N adequacdo. orcamentdrig e financeira com a lei orgamentdria
anual e compatibilidade com o plano:-plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

[...]
o~ § 224 -estimativg—de~—que *tra% v -inciso | do caput serd
. acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas. 3 -
*
[.]

Art. 17. gon*ﬁidera—se obrigatdria de cardter continuado a
despesa_correhte derivada -de lei, medida proviséria ou ato
ey administrativo ngripativo _qu fixem parg o ente a obrigacdo

legal de sug execu ao" or Titn periodo superior a do:s exercicios.

stod hdedriarem ou aurnt
[ 1- =ato g_, rigrem ou aumentarem despesa de que trata
oc p de verao ser instruidos com. a est:mg_,ttva prevista no

Y
mc:so ! do art. 16 e ﬁemonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.
b1
. 4 -4 .
s § 2°Para efeito do atendimento dg”§ 1% o ato serd

~ acompanhado de comprovagio dem"“qde a despesa criada ou
K\ ~ aumentada ndo afetard,as metas de resultados-fiscais previstas
no_anexo-referido no.-§ 1° do- art. 4% devendo seus efeitos
finc‘i‘nceiros-mné‘; Periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de recerta. ou pela redugdo pérmanente
de despesa . -

;;Para efer’t5 do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagfo de aliquotas, ampliagcdo da
base de cdiculo, majoracdo ou criaclo de tributo ou
contribuicéio.

§ 4°A comprovacdo referida no § 2% apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidode do
despesa com as demais normas do plano plurianual e da fei de
diretrizes or¢amentdrias.
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ESTADO DE SAO PAULO

O art. 62 do projeto estabelece caréncia de dois anos, contados
da vigéncia da lei para sua implementagdo. Na mensagem consta que esse prazo € para
adequagdes técnicas, procedimentais, financeiras e orgamentarias, tendo em vista —

sobretudo — célculo atuanaﬁ; a ser realizado pelo VALIPREV.

i

-

Tal atitude demonstra-se temeraria vgz que somente com o

calculo atuarial é possivel a andlise deriscose expectativas, por meio de

conhec:ment‘os especificos das matematicas estat:sttca £ fm‘hncelra ‘

My o n

e e wmom

| ; " -
Ademais, atentamos nos termos do artigo 40y, “caput” da

™

Constituicdo Federal, que o regime préprio previdéncia dos servidores ‘publicos, de
carater contrlputl\o e sohdarto, deve: observ;r crlterlo!;v ue preserve%o equilibrio
findnceiro e atuarial, mormente no caso emiaw,;e que se pretende instituir
aposgntadoria espécia) com reduag. tilo t€Ao de;:pntnbmgz“a’q e provent;}s integrais, o

gque certamente acarreta aumg&tb de despesapara o Municipio.

&
.‘,ﬂ

A Fany

.. A propédsito, o projeto ndo veio acomegﬁhado do impacto
R

or(;amentarlo-flnance:ro nem demonstracio de que o _agréscimo: da despesa sera
-P" ﬁ/
compativel com o Plano Plur[an‘Lia[ "com-a-Lei de Diretrizes Orgamentanas conforme

o

determina os artiggs .16 e 17 da Lei de Responsabﬂu;lade Fiscal Lej Complementar

L
Federal n2 101/2000). ¥

A esse respeito, a Lei complementar n? 101, de 04 de maio de

2000 (Lei de responsabilidade fiscal) estabelece:

Art, 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e
lesivas ao patriménio ptblico a geragiio de despesa ou
assungéo de obrigacGo que ndo atendam o disposto nos arts.
l6el7.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacéo das medidas referidas no § 2° as
quais integrarido o instrumento que d criar ou aumentar.

{.]

Nessa mesma linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos
s -

dispoe:

b
Artigo 147 - A despesa de pessoal ativo e inativo ficard sujeita
aos limites estabelecidos na lei compiementar o que se refere o0
.~ 'artfgo 169 da Conig:tu.rgao FederaL\ oo

r

P Paragrafo tnico® - A concéssdo de qua!quer vantagem ou
s agumento de remuneragao, q, criagdo de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo”de pessoal, a
qualquer titaio, pe!os orgdos e’ entidades da, Admmfstrav;ao

N direta e indireta, inclusive funia:;oes, s6 poderiio ser feitas:

Y I - se hbuver prévia dotacdb orcamentdria suficiente, para
atender as pro!egoe;:/ pesa! de pessoal e dos acréscimos

dela d ﬁ»j —
!

~ -t houve::-.,autonzagao especrﬁca na -éi de diretrizes
orcamentdrias. s

- f"
\"D,estarte apesar do artigo 62 do pro;eto estabeiecer caréncia de
s

dois anos, contados da vigéngia da lei para }uaaimp_lem'enta(;ﬁo, reiteramos que a
Y

- -

P
tramitagdo da projeto sem o necessario calculo atuarial, bem cémo-estudo de impacto
i

a*

. . ‘. o . P =

financeiro-orcamentario da megdida revela-se temefdrio. Entretanto, tal questdo
T e . I

encontra-se afeta & anélise pel&Comissdo de Financas e Or¢camento (artigo 39, inciso

I}, Regimento Interno).

Artigo 39 - Compete & Comissdo de Financas e Orcamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro, e
especialmente sobre:

f.]

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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i - as proposigtes referentes G matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e as que direta ou
indiretamente alterem a despesa ou a receita do Municipio,
acarretem responsabilidade ao erério municipal ou interessem
ao crédito ptiblico;

Quanto as alterqgﬁes legislativas advindas do presente projeto o
o i T
nobre A[caide,ipforma que pretende alterar o § 12 do arti“gogl39 da Lei n2 4.877/2013

para afastar a necessidade de Lei Federal sobre a matéria. Nesse particular,

considerando_as razbes da madificagio, tem{g_s_,qnu‘e{b art E13,_§g_wdt::$se diploma legal

igualmente.carece de alteragdo, pois do mesfno modo dispde acerca Hﬁvg_ecessidade de

LeingderaI para a adog¢do de requisitos e critérios diférenciados para a f'ioncessiio de
~ - E

aposentadoria. )
P -

a LI

A _ -
~—>  Por fim, cumpre obser\{ar‘yZapro acdo da propeosta depende
b

do jvoto favorédvel da-maioria absqu_?;a d"&gﬂambr $ da.Camara nos term‘c}s do art. 46,
N . 7 ~ 7
12, \4, _da Lei Organicad do Municipid. ~ - !
§12, % d g unicipio —~ .’
b3
Ante o exposto, conclui-se que a proposta i?i’me condicbes de

. . . . Fa "
legalidade e constitugionalidade, latu sensu, ressalvada a competéncia da Comissio de
o

-y

Finangas e Orgamento acef‘ca{ja rg_gatéria. Sobre o rgt’aﬂ;ito‘;“frj]an’i?esta'r-,se-é o soberano
A - -, -

Srn oy,

Plendrio. D T -
\ -
Eoparecers s ke
ey

Inacio Medeiros
etor Juridico

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Séo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Assunto Aposentadoria Especial - Guarda Municipal
De Vicente Marchiori <vicente@valiprev.com.br>
Para  Marcos Fureche <marcosf@ig.com.br>

Data  16/09/2015 14:50

e Valinhos SP - 30jun2015 - resposta & consulta via e-mail - apos. especial a Guardas
Municipais.pdf (~111 KB)

Conforme nossa conversa

Vicente Antonio Marchiori
Presidente
19-3515-7132
vicente@valiprev.com.br

valiprev@valiprev.com.br

VALIPREVY

Fartalocendy »&md

De: Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo e Acompanhamento - MPS [mailto:drpsp.cgfal@previdencia.gov.br]
Enviada em: terga-feira, 30 de junho de 2015 16:30

Para: 'vicente@valiprev.com.br' <vicente@valiprev.com.br>

Assunto: RES: Aposentadoria Especial - Guarda Municipal

Prezado Sr.
Vicente Antdnio Marchiori
Presidente do VALIPREV — Municipio de Valinhos/SP

Em atenc&o a sua consulta no e-mail abaixo, em que solicita informages acerca do direito
dos servidores guardas municipais a aposentadoria especial por risco e da competéncia do Municipio
para legislar a esse respeito, prestamos as informages que seguem no arquivo anexo.

Att.

Coordenag¢do de Normatizacio
Coordenagdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigco Piblico/SPPS/MPS

e-mail: sps.cgnal@previdencia.gov.br
tel.: (61) 2021-5725

hitps:fAwvebm ail.ig.com.br/?_task=mail§_action=print&_uld=135418_mbax=iINBOX& safe=1 113
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F

Fraoc, N°

De: Vicente Marchiori [mailto:vicente@valiprev.com.br] Fls.
Enviada em: quinta-feira, 11 de junho de 2015 10:05 Resp:
Para: SPS - Coordenacdo Gera! de Normatizacdo e Acompanhamento Legal - MPS

Assunto: Aposentadoria Especial - Guarda Municipal

Bom dia

O Executivo Municipal planeja a elaboragdo de projeto de Lei visando a concessdo de aposentadoria especial &
Guarda Civil Municipal

de Valinhos, na conformidade do disposto na Lei Complementar n® 144 de 15 de maio de 2014.

Entende, a municipalidade, que, na conformidade da Lei Federal n® 13,022, de 08 de agosto de 2014, que
dispde sobre ¢ Estatuto

Geral das Guardas Municipais, ocorreu a equiparacdo desses Servidores Municipais aos servidores piblicos
policiais, que foram

contemplados pela LC n® 144/2014 com a aposentadoria especial.

O § 4° do Artigo 40, da Constitui¢do Federal veda a2 adog¢3o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria

para os servidores que exergam atividades de riscos, ressalvados os casos definidos em leis complementares.
Também é do nosso conhecimento a existéncia de algumas AgGes Diretas de inconstitucionalidade acerca de
algumas leis Municipais

criadas com essa finalidade, inclusive uma ADIN no Supremo Tribunal Federal sobre a competéncia da Unido
em legislar sobre Guardas

Municipais que seria matéria de exclusiva competéncia dos Municipios.

Isto posto, pedimos a sua obsequiosa colaboragdo no sentido de nos enviarem, se possivel, matérias,
pareceres, jurisprudéncia e outras

informagdes complementares existentes sobre o assunto.

No aguardo da costumeira e prestimosa ajuda

Atenciosamente

Vicente Antonio Marchiori
Presidente
19-3515-7132
vicente@valiprev.com.br

valiprev@valiprev.com.br

VALIPREY

Tartalocendss /

Este email foi escaneado pelo Avast antivirus.
www.gvast.com

https:/webmail.ig.com.brf?_task=mail& action=print&_uid=13541& mbox=INBOX&_safe=1 23
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PREVIDERICIA SOCIAL
MINISTERIO DA FREVIDENCIA SOCIAL

Brasilia, 30 de junho de 2015.

Ao Senhor

VICENTE ANTONIO MARCHIORI
Presidente do VALIPREV
Municipio de Valinhos/SP

by

Em ateng¢do a sua consulta enviada por e-mail, em que solicita
informagdes acerca do direito dos servidores guardas municipais & aposentadoria
especial por risco e da competéncia do Municipio para legislar a esse respeito,
prestamos as informacdes a seguir.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento pelo Plenario ocorrido em
15/05/2014 relativo & repercussdo geral no Recurso Extraordinirio n® 797.905/SE,
definiu ser de competéncia da Unido a edigéfio das leis complementares de que trata
0 § 4° do art. 40 da Constituicdio, ainda que os interessados sejam servidores
estaduais, distritais ou municipais. Também determinou que a competéncia
concorrente para legislar sobre previdéncia social, conforme prevé o art. 24, XII, da
Constituicdo Federal, nfio afastaria a necessidade de edi¢gio de norma regulamentar
uniforme de cardter nacional, pela Unifio, no caso da aposentadoria especial do servidor
publico.

3. Portanto, aplica-se o disposto no paragrafo tinico do art. 5° da Lei n°
9.717/1998: “Fica vedada a concessio de aposentadoria especial, nos termos do § 4°
do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar federal discipline a
matéria” [Grifamos]. E, dessa maneira, este Departamento entende que o Municipio nio
tem_competéncia legislativa para regulamentar a aposentadoria especial prevista no art.

40, § 4° 1I. da Constitui¢do Federal.

4. Significa dizer que para a concessio das aposentadorias especiais
previstas no § 4° do art. 40 da Constitui¢do é necesséria a edigdo de lei complementar
federal estabelecendo a norma geral (de cardter nacional), que garanta a aplicagio do
direito constitucional de forma igualitaria para todos os servidores que se encontrarem
na mesma condi¢io de deficiéncia, de risco ou de insalubridade, conforme o caso. Em
que pese a competéncia legislativa concorrente suplementar prevista no art. 24, XII, e
art. 30, II, da Constituigio Federal, a possibilidade de cada ente estabelecer as regras
para a concessdo das aposentadorias especiais de que trata o § 4° do art. 40 da
Constitui¢do (ante a inexisténcia de lei complementar federal como norma geral)
propiciaria tratamento desigual para os segurados de Regime Préprio de Previdéncia
Social que estejam em situagdo equivalente, ferindo, assim, o principio constitucional
da igualdade. No caso do servidor guarda municipal, por exemplo, cujas fun¢des sdo
1guais em todos os Municipios, o entendimento de que exercem ou ndo atividade de
115C0 tem que ser uniforme em todo o territério nacional, pois caso contririo num

B ” Providénda Social, patcminie do trabalhadar brasifnirs,
By’ IV £99
«
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Municipio poderia ter reconhecido o direito a
Municipio nfo, caracterizando uma discriminaggo.

aposentadoria especial € em outro

5. Quanto a aposentadoria especial de que trata o inciso II do § 4° do art. 40
da Constituiggo, amda nio foi editada lei complementar federal que defina o conceito de

“atividade de risco”, de modo a possibilitar a identificagdo das categorias funcionais que
possam ter suas atividades enquadradas como de risco. Observa-se que a Lei
Complementar Federal n°® 51/1985, que dispSe sobre a aposentadoria especial do
servidor publico policial, teve o inciso I do seu art. 1° recepcionado pela Constituigio,
nos termos do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal proferido no julgamento do RE 567.110, o que possibilita a
compreensdo de que as atividades estritamente policiais, tdo somente dos que ocupam
cargos civis nos 6rgéos de seguranca plblica mencionados nos incisos I a IV do art. 144
da Constituigdo Federal, s8o consideradas atividades de risco.

6. Observa-se que a ementa e o art. 1° da Lei Complementar n° 51/1985
foram alterados pela Lei Complementar n® 144/2014, de modo que passou a constar
expressamente que essa lei complementar dispde sobre a aposentadoria do servidor
publico policial nos termos do § 4° do art. 40 da Constituigio Federal, e a aposentadoria
voluntiria do policial que constava no inciso I do art. 1° passou a ser tratada no inciso II
desse artigo, com alteragSes nos requisitos de tempo minimo de contribuigdo e de
exercicio em atividade estritamente policial, conforme o género (se homem ou mulher).

7. Assim, a Lei Complementar federal n® 51/1985 vale como lei nacional
para fins da legislagdo concorrente suplementar dos Estados e do DF, que, a nosso ver,
deveria ser editada com a natureza complementar (ante a existéncia de lei federal sobre
a matéria), mas néo supletiva (plena), para fins de regula¢io da aposentadoria especial
de servidores publicos das policias civis estaduais.

8. Ante a auséncia de cargos de servidores policiais no &mbito da seguranga
publica municipal, mas apenas de haver possibilidade de 0 Municipio constituir guarda
civil (art. 144, § 8° da CF), entendemos que a taxatividade da Lei Complementar n°
51/1985, que se refere somente ao servidor publico policial, impede o exercicio pelo
Municipio de ambas as espécies de competéneia legislativa concorrente suplementar,
tanto a complementar quanto a supletiva.

9. Enfim, outras atividades ndo poderdo ser consideradas de risco enquanto
ndo for editada nova Lei Complementar federal ampliando o 4mbito subjetivo daquele
inciso IT do § 4° do art. 40 da Constituigio Federal. Assim, resta aos Estados e DF
exercer a competéncia legislativa concorrente suplementar complementar ¢ ndo a
supletiva, sobre 0 mesmo campo material definido na Lei Complementar n® 51/1985; e
aos Municipios nfio caberd exercer ambas essas espécies de competéncia suplementar
(complementar_e supletiva), enquanto ndo houver Lei Complementar federal que
lamente a atividade dos guardas municipais como atividade de risco.

10. Verifica-se que, recentemente, foi aprovado o Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei n° 13.022, de 08/08/2014), que embora tenha autorizado o porte de
arma de fogo, ndo faz qualquer mengdo a “atividade policial” ou a “atividade de risco”.
Esse Estatuto dispde sobre as competéncias das Guardas Municipais respeitando as
competéncias dos érgios federais e estaduais (art. 5°, caput), e prevé que a Guarda Civil
¢ subordinada ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ¢ formada por servidores
publicos integrantes de carreira unica e plano de cargos e saldrios, conforme disposto

% Pravidéntia Snnal, patnoinio do tabalhadser hrashienn.
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em lei municipal. Isso significa que a Guarda Municipal nfo integra nenhum dos
orgdos de seguranga publica previstos nos incisos I a IV do art. 144 da Constituigdo
Federal, os quais contém em seus quadros servidores publicos policiais, ou seja,
significa que mesmo que a Guarda Munieipal exerga, em alguns aspectos, atividades
semelhantes a dos policiais, seus integrantes nfo sZo servidores policiais e, portanto, a
eles néo se aplica a Lei Complementar n® 51/1985. Além disso, observa-se que referido
Estatuto foi aprovado por lei ordindria nacional, de maneira que ndo se trata de lei
complementar nacional como exige o § 4° do art. 40 da Constitui¢iio Federal. Assim, hd
que se aguardar a edicdo de lei complementar federal de carater nacional que discipline
a aposentadoria especial prevista no inciso I do § 4° do art. 40 da Constituicio e
especifique quais categorias funcionais tém as atividades consideradas como de risco.

11. Registra-se que no Congresso Nacional tramitam projetos de leis
complementares que visam disciplinar as aposentadorias especiais dos servidores
publicos amparados por Regimes Préprios de Previdéncia Social. Observa-se, por
exemplo, que no texto do art. 2° do dltimo substitutivo do PLP n° 330/2006, ao qual foi
apensado o PLP n° 554, disponivel na pagina da Camara dos Deputados na internet, os
guardas municipais estdo inseridos como futuros beneficidrios da regra especial,
separadamente dos policiais referidos nos incisos I a IV do art. 144 da Constitui¢do, que
constam em inciso separado conforme texto a seguir:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se atividade que
exponha o servidor a risco, exclusivamente:

I - a de policia, exercida pelos servidores referidos nos incisos I a IV do art.
144 da Constituicio Federal;

Il - a exercida no controle prisional, carcerdrio ou penitencidrio, e na escolta
de preso;

I - a exercida pelos servidores que desempenham, por previsdo legal na
descrigdo das atribuicdes do cargo, fungdo de policia legislativa federal, em
decorréncia do disposto no art. 51, IV e 52, XIIl da Constitui¢do Federal;
1V - a exercida em guarda municipal;

V - a exercida pelos servidores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico que
desempenham, por previsdo legal na descrigio das atribuigdes do cargo,
Juncdo de seguranca;

Vi1 — a exercida pelos servidores do Poder Judicidrio que desempenham a
Juncdo de execugdo das ordens judiciais.

12. Para a concessdo, aos servidores guardas municipais, da aposentadoria
especial prevista no inciso II do art. 40 da Constituig#io Federal hd que se aguardar a
aprovagio do PLP n° 330/2006, ao qual foi apensado o PLP n® 554.

Atenciosamente,

Coordenacgio de Normatizacéio
Coordenago-Geral de Normatizagio ¢ Acompanhamento Legal

Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piiblico/SPPS/MPS
sps.cgnal@previdencia.gov.br
(61) 2021-5725

v Py a Sotial, g da trahathador hrasitelo.
il T
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Valinhos, 25 de setembro de 2015.

OFICIO N° 223/2015 — SAJI/S

Prezados Senhores,

Ao cumprimenta-los cordialmente, venho encaminhar-
lhes para seu conhecimento e ulteriores providéncias, cépias das folhas do
processo n° 6703/2015-PMV, com a finalidade de ser anexadas ao projeto

de lei n® 119/2015.

Atenciosamente,

-

| DA

Ale an‘dre‘%: gjl.:sto mpaio
Secretériy:é( Assunt ridicos e Institucionais

T ¥ T
A % PROTCCOLD =
vAL JAHos
CAMARA MUNICIPAL DE VALINt—geg oot "”'““% DE EN)‘
EPiY Data/Hora Protocolo®28/09/2016 t’,ia

o
A/C DEPARTAMETO JURIDICO 3 B o emsondtncia Necabida .3 SOTEEH

Em méos

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Ru 9 |
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@wv:
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PODER JUDICIARIO} 2 7 f
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
06703/28145

metan . -

L
Registro: 2013.0000277787 ——
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Injungdo n°
0244905-92.2012.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que € impetrante
SINDICATO DOS TRABALHADORES DOS SERV. PUB. MUN. DO PODER

EXEC. E DO LEG., ADM. DIRETA E IND. DO MUN. DE MONTE MOR, ¢
impetrado PREFEITO DO MUNICIPIO DE MONTE MOR.

ACORDAM, em 1> Camara de Direito Puablico do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisio: "Concederam a ordem.V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores DANILO
PANIZZA (Presidente) e ALIENDE RIBEIRO.

S#o Paulo, 14 de maio de 2013.

Castilho Barbosa
RELATOR
Assinatura EletrOnica

Se Impresso, para conferéncia acesse o site https:/fesaj.tsp.jus.brfesaj, informe o processo 0244905-82.2012.8.26.0000 e o codigo RICO0000GTMLA.

Este documento foi assinado digitalmente por REGIS DE CASTILHO BARBOSA.
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PODER JUDICIARIO I 25
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE'SAO PAULO

l Rhrica

0e6783/2015

VOTO N°: 27.631

P

— .

MANDADO DE INJUNCAO N° : 0244905-92.2012.8.26.0000
COMARCA : Sio Paulo

RECTE. (S) : Sindicato dos Trabalhadores dos Serv. Mun. do Poder
Executivo e do Legislativo, administrac¢io direta e indireta do Municipio
de Monte Mor

IMPDO. (S): Prefeito Municipal de Monte Mor

Mandado de Injungio — Sindicato — Guardas Civis do
Municipio de Monte Mor — Supressio de omisséo
legistativa municipal -~ Aposentadoria Especial -
Inteligéncia do art. 40, paragrafo 4°, incisos I e Il da
Constituicio Federal e art. 57, pardgrafo 1° da Lei n°
8.213/91 — Entendimento jurisprudencial sobre o tema do
C.Orgdo Especial deste Eg. Tribunal de Justi¢a do Estado
de S3o Paulo — Reconhecimento do STF de que ha omissdo
governamental acerca da regulamentagdo da aposentadoria
especial dos servidores piblicos exercentes de fungdes sob
condigdes insalubres ou de risco, assegurada pelo art. 126,
§ 4°, itens 2 e 3, da CE, e art. 40, § 4°, da Constitui¢io
Federal. Auséncia de norma regulamentadora que ndo pode
obstar o exercicio de direito constitucionalmente previsto -
Concessio da ordem, tendo sido reconhecida a mora
legislativa, para aplicagdo de forma supletiva da Lei
Federal n°® 8.213/91 a espécie - Atribuigio de efeitos “erga
omnes” que encontra consondncia com julgados do C.
Orgdo Especial e demais Cémaras de Direito Pablico
Concessdo da ordem

Trata-se de Mandado de Injunciio impetrado por
Sindicato dos Trabalhadores dos Serv. Mun. do Poder Executivo ¢ do
Legislativo, administragfio direta e indireta do Municipio de Monte Mor em
relagdo a ato omissivo do Prefeito Municipal de Monte Mor objetivando a
declaragdo do direito 4 aposentadoria especial nos termos do art. 40, paragrafo
4°, incisos II e III da Constituigdo Federal e art. 57, pardgrafo 1° da Lei n°
8.213/91.

Vieram as informagdes (fls. 182 e seguintes) ¢
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manifestou-se a D. Procuradoria Geral de Justiga favoravelinente (fls. 195 & ..o
seguintes).

E o relatorio.

Os associados — Guardas Civis Municipais — alegam
ter direito & aposentadoria especial, uma vez que trabalham em atividade de
acentuado risco, auxiliando a seguranga publica e colocando-se dia-a-dia em
combate com o crime e em defesa dos préprios municipes.

Aduzem, ainda, que a periculosidade ocasionada pelo
alto indice da regido em questio (Campinas) fica patente pela tabela de
estatisticas, restando claro a quantidade de ocorréncias policiais atendidas
pela guarda, o que a torna uma verdadeira “Policia Auxiliar™.

Neste  sentido, amparados em  disposi¢do
constitucional (art. 40, par.4°, incisos I e III da Constituigdo Federal e art. 57,
paragrafo 1° da Lei n° 8.213/91), entendem que se estendem as aposentadorias
de servidores publicos que trabalham em situag3o de insalubridade e de
periculosidade de acordo com as regras de aposentadoria especial.

Enfrenta-se a divergéncia.

Primeiramente, a preliminar fica afastada nos termos
do que ficou bem consignado no parecer da D.Procuradoria Geral de Justiga,
assim:

“No entanto, o Premor simplesmente trata da
concessido da aposentadoria e ndo da legislacdo especifica. Compete ao
chefe do Executivo Municipal a proposta de lei nesse sentido, de tal sorte
que inexistindo regra a respeito, a legitimidade do prefeito é extreme de
duvidas. ”(fls. 196)

Bem, quanto & omissdo apontada, esta ja foi tema de
discussdo atribuida ao Colendo Orgdo Especial deste Eg. Tribunal de Justiga
do Estado de S#o Paulo e desta Eg. Corte, inclusive em caso idéntico ao dos

autos, com o qual este Relator perfilha, assim:
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“MANDADO DE INJUNGCAQ.._SERVIDOR
PUBLICO  MUNICIPAL DE SOROCABA. DIREITO A
APOSENTADORIA ESPECIAL. Auséncia de norma municipal a

regulamentar o direito constitucional de obter aposentadoria especial.

i
....-.,-L\E;,\

—————— i

CRLiC

Reconhecimento do STF de que hd omissdo governamental acerca da
regulamentacio da aposentadoria especial dos servidores publicos
exercentes de fun¢édes sob condi¢es insalubres ou de risco, assegurada pelo
art. 126, § 4°, itens 2 e 3, da CE, e art. 40, § 4°, da Constitui¢do Federal.
Auséncia de norma regulamentadora que nido pode obstar o exercicio de

direito _constitucionalmente previsto. Concessdo da ordem., tendo sido

reconhecida a mora legislativa, para aplicacio de forma supletiva da Lei

Federal n® 8.213/91 a espécie. Atribuiciio de efeitos “erga omnes” que

encontra consondncia com julgados do C. Orgdo Especial e demais

Cdmaras de Direito Publico. ”(grifo nosso)

()

Alega a autoridade impetrada, em sintese,

existéncia de lei municipal que trata do regramento especial do servidor
publico e previsdo de vedacdo de adogdo de requisitos e critérios
diferenciadores para concessdo de aposentadoria, e que somente a lei
complementar municipal pode disciplinar situacdes excepcionais; existéncia
de autonomia do municipio, garantida constitucionalmente a independéncia
dos Poderes, para definir e regulamentar regras de aposentadoria especial;
que 0 municipio deve aguardar a elaboracio de regra geral Federal, jd
havendo projeto de lei no Congresso Nacional, para depois suplementar a
legislacido federal; e que a atividade da Guarda Municipal nio é de
repressio a criminalidade e nido se caracteriza como perigosa ou insalubre.

O Ministério Puablico, por sua douta Procuradoria
Geral de Justica, opinou pela concessdo da ordem (fls. 122/127).

FE o relatorio.
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Anola-se, por primeiro, que ji assentada pelo Orgio

b
- (RN

H
)
&

Especial desta Corte a competéncia das Camaras para o processamenlo e
Julgamento de casos que tais, em figurando no polo passivo Prefeito de
Municipio diverso da Capital, nos termos dos art. 13, I, alinea “c”, do atual
Regimento Interno c/c arts. 177, V, e 530, do Regimento anterior (Mandado
de Injuncdo n°® 994.09.224999-6, drg&o Especial, rel. Des. Penteado
Navarro, j. 17.03.10).

Postula a associaciio impetrante regulamentacio
normativa municipal do reconhecimento do direito a contagem especial de
tempo de servico prestado em condi¢bes de risco e insalubridade, pelos
guardas civis municipais, para efeito de aposentadoria especial.

Afirma, ainda, que embora os guardas civis
recebam o pagamento do chamado “Regime Especial de Trabalho Policial”
(RETP), o direito & aposentadoria especial ainda ndo foi regulamentado
para os servidores de Sorocaba, requerendo, assim, em razdo da omissdo
legislativa, o respectivo suprimento, nos termos da Lei n° 8.213/91, com
efeito erga omnes.

Pois bem, o Municipio de Sorocaba confirmou a
omissio legislativa, apesar de afirmar ser de iniciativa exclusiva do chefe do
executivo.

A pretensdo esti fundamentada na Lei Federal n®
8.213/91, pela auséncia de lei complementar municipal, de iniciativa
exclusiva do chefe do executivo municipal, a regulamentar o disposto no
art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal e art. 126, § 4°, n® 3, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo.

Dispée o art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, com
redacdo conferida pelas Emendas Constitucionais n° 41, de 2003 e 47, de
2005:

“Art. 40- Aos servidores titulares de cargos efefivos
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autarquias e fundacées, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributive e soliddrio, mediante contribui¢cdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

§4° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessio de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos dos servidores:

I - portadores de deficiéncia;

II - que exercam atividades de risco;

HI - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢coes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.”

A propria legislagdo local, ao regulamentar a
Guarda Municipal de Sorocaba, prevé o pagamento do chamado “Regime
Especial de Trabalho Policial” a tais servidores (art. 17 da Lei Municipal n°
4.519/94), do que se retira ser a periculosidade e a condi¢do especial de seu
exercicio da esséncia do cargo em comento, nos seguintes termos:

“Artigo 17 Fica concedida uma gratificacdo de
100,00% (cem por cento) aos ocupantes dos cargos mencionados no artigo
anterior, a titulo de Regime Especial de Trabalho Policial da Guarda
Municipal de Sorocaba (RETP), calculada sobre o padrdo inicial do cargo
respectivo. Pardgrafo Unico O regime especial mencionado neste artigo é
concedido a todos os componentes da carreira, pela sujeicdo de prestacio de
servicos em condicées especiais de seguranca, cumprimento de hordrios
alternados com plantées noturnos e atendimentos de urgéncia.”

Embora ainda ndo tenha sido editada e

regulamentada por lei tal hipitese, no dmbito municipal, nio hd
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impedimento @ aposentadoria especial, segundo a lei fedbral mencionada....... oo

enquanto ndo houver referida regulamentacdo na esfera local.

Assim, é caso de se aplicar, supletivamente e
enquanto nio editada a lei municipal, a Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispée sobre os “Planos de Beneficios da Previdéncia Social”,
atendidos os requisitos do art. 57, com a redagio dada pela Lei n° 9.032/95,
que serdo averiguados no dmbito administrativo. In verbis:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma
vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado
sujeito a condi¢bes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

§ I° A aposentadoria especial, observado o disposto
no art. 33 desta Lei, consistird numa renda mensal equivalente a 100%
(cem por cento) do saldrio-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da
mesma forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art.
49.

§ 3° A concessio da aposentadoria especial
dependerd de comprovacdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, do tempo de trabalho permanente, nio ocasional nem
intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo
de trabalho, exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
associacio de agentes prejudiciais ¢ satde ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigdes

especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a satde ou a
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integridade fisica serd somado, apds a respectiva convetsdo ao tempo de

trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessio de
qualquer beneficio.

§ 6° O beneficio previsto neste artigo serd
financiado com os recursos provenientes da contribuicdo de que trata o
inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servi¢o da empresa permita a concessio
de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuigdo, respectivamente.

§ 7° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior
incide exclusivamente sobre a remuneracio do segurado sujeifo as
condicdes especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado
aposentado nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade
ou operacdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacdo
referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lei n°9.732, de 11.12.98)”

Alids, foi essa a orientagio firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, em 15.04.2009, no julgamento do Mandado de Injungio
n® 795-1 (DF), determinando a concessdo de aposentadoria especial a
servidor piiblico, nos moldes da Lei n° 8.213/91, em razdo do tempo
decorrido e da omissiio estatal, constituindo importante pronunciamento
sobre o tema envolvido, pelo tribunal que dd a dltima palavra em matéria
constitucional:

EMENTA: MANDADO DE  INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40,
§ 4° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A MATERIA.
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NECESSIDADE DE INZEGRACAO ~ —me—me

LEGISLATIVA.

1. Servidor publico. Investigador da policia civil do
Estado de Sdo Paulo. Alegado exercicio de atividade sob condi¢des de
periculosidade e insalubridade.

2. Reconhecida a omissdo legislativa em razdo da
auséncia de lei complementar a definir as condigées para o implemento da
aposentadoria especial.

3. Mandado de injun¢do conhecido e concedido
para comunicar a mora a autoridade competente e determinar a aplicacdo,
no que couber, do art. 57 da Lei n. 8.213/91. (MI 795/DF Distrito Federal,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. 15.04.09).

No mesmo diapasdo: MI 1.699/DF, rel. Min. Celso
de Mello, DJe 04.05.10; MI 1.269/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
15.12.09; e MI 721, rel. Min. Marco Aurélio, DJ 30.11.07.

Esse, também, é o entendimento desta E. Corte de
Justica:

Mandado de Injuncido - Servidor piblico municipal
(dentista) de Sdo Bernardo do Campo - Supressido de omissio legislativa
municipal - Tempo de servico (25 anos Lei Federal n® 8.213/91) —
Aposentaria especial - Aplica¢do supletiva da norma prevista no art. 57 da
Lei Federal n° 8.213/91 - Concessdo da ordem. (Manado de Injungdo n
0442439-15.2010, 1° Cémara de Direito Publico, rel. Castilho Barbosa, j.
26.04.11)

o

Mandado de Injuncio. Servidor Puablico do
Municipio de Sorocaba. Aposentadoria especial. Insalubridade.
Aplicabilidade do art. 57 da Lei n. 8.213/91. Cabimento. Direito previsto no
art. 40, § 40, da CF e no art. 126, § 4°, da CEst. Lei local que veda a ado¢do

de critérios diferenciados de aposentadoria, ressalvando atividades
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exercidas sob condicées especiais, a serem definidas em lei complementar.

Mora legislativa reconhecida. Atribuicdo de efeitos “erga omnes’.
Precedentes do E. STF e do C. Orgiio Especial deste Tribunal de Justica.

Impossibilidade de deferimento de efeitos concretos, em virtude dos limites

da via eleita. Ordem parcialmente concedida. (Mandado de Injuncio n’°

0568156-37.2010, 8° Cémara de Direito Publico, rel. José Santana, j.
13.04.11) (grifamos)

(--)
MANDADO DE INJUNCAO - Servidor Puablico do
Municipio de Sorocaba - Exercicio da fun¢do sob condicoes

insalubres/perigosas - Pretensdo de aposentadoria especial - Art. 40, § 4,
U1, da CF - Auséncia de Lei Municipal que regulamente a matéria Omissdo
legislativa - Aplicagio supletiva do art. 57, § 1°, da Lei Federal n® 8.213/91 -

Admissibilidade - Precedentes - Preliminares de incompeténcia e de

denunciacdo a lide rejeitadas Ordem concedida. (Mandado de Injuncdo n°

0.272.431-05.2010, 11° Cémara de Direito Publico, rel. Maria Laura
Tavares, j. 21.03.2011)(grifamos)
()

Nem se diga que a auséncia de fonte de custeio
estaria a prejudicar o exercicio do direito enfocado, porquanto, como ji
definido também pelo Orgio Especial deste Sodalicio, quando do
julgamento do Mandado de Injuncdo n° 166.699-0/0-00, relator o Des.
Boris Kauffmann:

(e

Pelo exposto, concede-se a ordem de injungdo para
que, enquanto nio editada norma especifica no dmbito do Municipio de
Sorocaba, seja aplicada supletivamente, no que se refere a aposentadoria
especial, uma vez satisfeitos os requisitos exigidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social, o disposto na Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de
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1991, com eficicia erga omnes, nos fermos da fundomentacio _ora. ...

Fls. __B___Bjﬁm .
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mencionada. Custas ex lege. Sem condenacio em honordrios advocaticios
na espécie (art. 25 da Lei Federal n°® 12.016/09).”(Mandado de Injungdo n°
0035033-71.2011.8.26.0000, Relator Des. José Luiz Germano, 2° Camara de

Diante desse quadro, imp&e-se a concessdo da ordem.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Mandado de
Injunc@io n° 0305781-47.2011.8.26.0000, da Comarca de Comarca de
Origem do Processo N&o informado, em que sdo impetrantes
ADELMO RUFINO DOS SANTOS, NIDOVAL BORGES, JOSE CLAUDIO
MARQUES, HENRIQUE PIRES DE ALBUQUERQUE e JOSE 'OTAVIANO
SILVA SANTOS sendo impetrado PREFEITO MUNICIPAL DE COTIA.

ACORDAM, em 8° Camara de Direito PUblico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Extinguiram «
acdo. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores OSNI DE SOUZA (Presidente) e PAULO DIMAS
MASCARETTI.

Sdo Paulo, 20 de junho de 2012
Cristina Cotrofe

RELATORA

Assinatura Eletrénica
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Impetrante: Adelmo Rufino dos Santos e Outros
Impetrado: Prefeito do Municipio de Cotia
Comarca: $do Pavlo

Voto n°® 10532

MANDADO DE INJUNCAQ — Servidores puablicos —
Guardas civis municipais — Municipio de Cotia —
Aposentadoria especial — Omissdo do Prefeito do
Municipio de Cotia em sanar auséncia de lei complementar
veiculadora de normas gerais para disciplinar os requisitos
e critérios para a concessdo do beneficio previdencidrio —
Superveniéncia de lei municipal regulamentadora — Perda
do objeto da agfio. Extingdo determinada.

Adeimo Rufino dos Santos e Ovutfros, guardas civis
municipais, impetram mandado de injungdo contra a omissdo do
Prefeito do Municipio de Cotia, para que se declare o direito dos
autores & aposentadoria especial com proventos integrais, a
despeito da auséncia de lei municipal, com fundamento no §4° do

art. 40 da ConstituicGo Federal {fls. 3/47).

Denegada a liminar (fl. 110}, o impetrado apresentou
suas informacgées a fls. 115/116. Afirma que foi publicada a Lei
Municipal n® 1.693, de 14 de dezembro de 2011, que frata da
aposentadoria especial em ambito municipal, até que sobrevenha

lei complementar veiculadora de normas gerais.

A Procuradoria de Justica opinou pela extingGo do

feito pela perda do objeto da acdo (fls. 121/122).

E o relatério.

A causa de pedir do presente mandado de injun¢cdo é

a falta de regulamentacéo para o direito & aposentadoria especial
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dos guardas civis municipais de Cotia.

A Lei Municipal de Cotia n° 1.693, de 14 de dezembro
de 2011, publicada em 14.12.2011, dispds o seguinte:

“Art, 1° - Até que seja promulgada @ Lei
Complementar federal a que se refere o § 4° do art. 40
da ConstituicGo Federal, os servidores publicos
municipais fardo jus & aposentadoria  especial
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 57 da
Lei Federal n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com suas
alteracdes posteriores, observando-se, ainda, para os
integrantes da Guarda Civil Municipal o disposto na Lei
Complementar Federal n° 51, de 20 de dezembro de

1985.
Art. 2° - Esta lei entrada em vigor na data de sua

publicacdo” {fl. 119).

Da redacdo da norma, é indiscutivel que com a
superveniéncia da lei houve a perda do objeto da agdo, visto que

cumprida a alegada omissdo do Poder Executivo Municipal.

Ante o exposto, pelo meu voto, extingdo da agdo,
com fundamento no art. 267, VI, do CPC, sem condenac¢cdo pela
sucumbéncia, em virtude da aplicagdo das regras do mandado de

segurancga.

CRISTINA COTROFE
Relatora
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n°
0009057-88.2013.8.26.0292, da Comarca de Jacarei, em que &
apelante/apelado INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
JACAREI - IPMJ, é apelado/apelante MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA:

ACORDAM, em 82 Camara de Direito Plblico do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram
provimento ao apelo do réu e deram parcial provimento aos recursos, oficial
e voluntario do autor. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdao.

O julgamento teve a participaggdo dos Exmos.
Desembargadores JARBAS GOMES ({(Presidente sem voto), LEONEL
COSTA E CRISTINA COTROFE.

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 2015.

s

PONTE NETO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Este dacumento foi assinado digitalmente por JOSE DA PONTE NETO.

[ T PR,




PODER JUDICIARIO 5
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 4.538

APELAGAOQ/ REEXAME NECESSARIO N° 0009057-88.2013.8.26.0292
APELANTES e reciprocamente APELADOS: MARCO ANTONIO DE
OLIVEIRA e INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACAREI
-IPMJ

ACAO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL - GUARDA MUNICIPAL DE JACAREI -
Acdo ordinaria de concessdio de aposentadoria especial
movida por guarda municipal de Jacarei em face do IPMJ,
instituto de previdéncia, autarquia municipal, objetivando a
concessdo de aposentadoria especial e a condenagéo do réu
a pagar as prestagdes devidas, desde o requerimento
administrativo — Afastada a preliminar de inadequagiio da
via .eleita — Ag@io corretamente julgada procedente em
primeiro grau — Aplicagfo do art. 57 da Lei n.° 8.213/91 -
Precedentes dos Tribunais Superiores e desta Corte —
Sentenga complementada — Servidor pablico que ingressou
no servigo publico, antes da edigfio da EC n.° 41/03, possui
direito & integralidade e & paridade dos proventos de sua
aposentadoria com os vencimentos dos servidores da ativa
~ Verba honoréria corretamente fixada nos termos do art.
20, § 4°, da CPC, fundamentada na simplicidade da causa
Cognigdo “ex officio” para pormenorizar os critérios de
pagamento — Desprovido ¢ apelo do réu e parcialmente
providos os recursos, do autor e o oficial.

1. Trata-se de agdo de concessdo de
aposentadoria especial, pelo rito ordinario, com pedido de tutela antecipada
indeferido as fls. 196/197, movida por MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA,
servidor publico, guarda municipal, em face do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACAREI - IPMJ, objetivando a
concessao de aposentadoria especial e a condenagédo do réu a pagar as
prestagbes devidas, desde o requerimento administrativo, corrigidas
monetariamente, acrescida de juros de 1% ao més, custas, despesas
processuais € demais cominagbes legais, além da sucumbéncia,
sustentando que tem 53 anos de idade e exerce, desde 22/05/19886,
atividade em condigGes insalubres.

Apelagio n® 0009057-88.501 3.8.26.0292 - Jacarei
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Ar. senteng:a de fls. 234/243 julgou procedente a
agdo para “CONCEDER ao requerente aposentadoria especial
correspondente a cem por cento do seu salario-de-beneficio desde a
entrada do requerimento administrativo ou, se esse nio ocorreu,
desde a propositura. CONDENO ainda o requerido nas despesas do
processo e honorédrios de advogado, como supra. CONDENO o
requerido a pagar ao requerente as prestagoes devidas e ndo pagas
que ndo estejam prescritas. Os juros de mora incidem sobre todas as
verbas de sucumbéncia por for¢ca do disposto nos artigos 293 do
Cdodigo de Processo Civil e 407 do Codigo Civil de 2002. O inicio da
mora, no caso da sucumbeéncia, deve ser considerado como sendo a
partir da data do término do prazo para cumprimento voluntario da
obrigag¢do, ndo podendo retroagir & data da sentenca, tendo-se como
parametro o art. 475-J do Cédigo de Processo Civil. Em sendo
devedora a Fazenda Publica a corre¢do monetaria pelos indices
oficiais é devida desde quando devido e os juros de mora o sdo desde
a citacdo, ja as regras aplicaveis & quantia devida sdo as seguintes
conforme as decisées do Supremo Tribunal Federal, principalmente na
ADI 4357: a) Valores estabelecidos anteriormente ao Cédigo Civil de
2002, ou seja, 10 de janeiro de 2003: Corre¢do monetaria pela Tabela
do Tribunal de Justi¢ca e quanto aos juros de mora aplica-se a regra do
Cédigo Civil de 1916, ou seja, 0,5% ao més; b} Valores estabelecidos
entre 11 de janeiro de 2003 (Codigo Civil de 2002) até o dia 11 de
novembro de 2009 (EC 62/2008). Correg¢do monetaria pela Tabela do
Tribunal de Justica e quanto aos juros de mora aplica-se a regra do
Codigo Civil de 2002, isto é, a taxa Selic com base no art. 406 do
Codigo Civil de 2002, c. c. o art. 161, §1° do Cédigo Tributario
Nacional c. c. as Leis Federais 9.065/1995, art. 13, e n° 8.981/1995, art.
84, inciso I; e c) Valores estabelecidos posteriormente a 11 de
novembro de 2009 (EC 62/2009): Corre¢do monetaria pela Tabela do
Tribunal de Justica e juros conforme o art. 100, § 12 da Constituigdo
da Repuablica, com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional

Apelagdo n® 0009057-88.%01 3.8.26.0292 - Jacarei
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62/2009, ou seja, juros de mora simples conforme os juros da
caderneta de poupanca regrados pela Lei 8.177 de 1° de margo de
1991 no seu art. 12, lI, ou seja, juros de meio por cenfo ao més,
excluido juros compensatorios e ndo incidindo juros de mora entre a
data da apresentacdo do precatério, limitada pelo prazo previsto como
sendo o dia 1° de julho de cada ano, até o final do exercicio seguinte;
d) Valores estabelecidos posteriormente a 03 de maio de 2012,
corregdo monetaria pela Tabela do Tribunal de Justica e juros
conforme o art. 100, § 12 da Constituicdo da Republica, com a redagéo
dada pela Emenda Constitucional 62/2009, sendo o célculo dos juros
de mora feitos da seguinte forma (MP 567/2012, convertida na Lei
12.703 de 2012): a) 0,5% (cinco décimos por cento) aoc més, enquanto a
meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for
superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento); ou b) 70%
(setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de
rendimento, nos demais casos.” Fixou a verba honoraria em R$1.000,00
€ recorreu de oficio, nos termos da Sumula 490 do STJ.

Inconformado, o réu opdés embargos de
declaragao (fls. 247/249), que foram rejeitados (fls. 250/253), e apelou,
sustentando, em sintese: (a) inadequacgéo da via eleita, porque o correto
seria ajuizar mandado de injungéo; e (b) ndo foram preenchidos pelo autor
0s requisitos legais e ndo ha provas da insalubridade do ambiente de
trabatho (fls. 263/269).

Também inconformado, o autor opds embargos
de declaragdo, as fls. 257/259, que foram acolhidos: “CONCEDO a
antecipagcdo pedida na forma da sentenca, cabendo os reajustes
legais. Aguarde-se pelo trinsito em julgado” (fls. 260), mas os opostos
as fis. 278/280 foram rejeitados (fls. 281/282), e apelou, sustentando, em
sintese, que: (a) a sentenga foi omissa no tocante ao reajustamento do

valor do beneficio, sobre o qual ha duas possibilidades atuais, a regra de

Apelagio n® 0009057-88.301 3.8.26.0292 - Jacarei
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paridade entre ativos e inativoé, ‘e a revisdo pelo mesmo indice de
majoragao utilizado para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, a ser aplicado na mesma data que estes; e (b) o valor da verba
honoraria fixada nao observou, nos termos do artigo 20, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil, o zelo do profissicnal, a natureza e importancia da causa,
bem como o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo (fls. 271/276).

Foram apresentadas contrarrazées pelo réu (fls.
287/289) e pelo autor (fls. 301/306).

E O RELATORIO.

2. Os recursos, oficial e voluntadrio do autor,

merecem provimentos parciais.

Afasto a preliminar de inadequagé&o da via eleita,

arguida pela autarquia municipal.

A presente acdo mostra-se adequada a
pretensdo do autor, ante a resposta util, atinente ao rito ordinario, o qual
proporciona as partes maior dilagdo probatéria que o pretenso rito do
mandado de injungédo e, diferente do alegado pelo réu apelante, ndo ha
necessidade de produgdo de outras provas, o feito foi suficientemente
instruido e, portanto, corretamente julgado com fundamento no artigo 330
do Cédigo de Processo Civil (fls. 234).

A agdo foi ajuizada por servidor publico
municipal, objetivando, mormente, que o IPMJ, autarquia municipal de
Jacarei, o conceda aposentadoria especial. O objeto da agao, portanto, nao
se trata de matéria tipica de mandado de injun¢do, que deve ser impetrado
no caso em que “a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;” (artigo 5°, LXXI,

Apelagao n® 0009057-88.%01 3.8.26.0292 - Jacaref

Este documento foi assinado digitalmente por JOSE DA PONTE NETO.

P PPN w1l aTalaletalatmVate Lol

ANNANANET 00 NN4D QAL A N o

LT S RS R TV S

QA iminrasnn nara manfarBianina neanmn A nlbn hibnnflnnal Ban



| — 7 e . .

S, e L343y 32 >

Fls. 2 ‘jf“" ' fis. 6
Resp
ERI PODER JUDICIARIO
; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

da Constituicdo Federal).

Inclusive o C. Orgdo Especial deste E. Tribunal
de Justica ja firmou entendimento acerca da possibilidade de aposentadoria

especial aos guardas municipais, nos seguintes termos:

“MANDADO DE INJUNCAO — SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL — . GUARDA CIVIL
METROPOLITANO — DIREITO A APOSENTADORIA
ESPECIAL — PREVISAO CONSTITUCIONAL -
OMISSAO LONGEVA E INJUSTIFICADA DO
PREFEITO MUNICIPAL EM PROPOR PROJETO DE
LEI REGULAMENTANDO A NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA LIMITADA -
ORDEM CONCEDIDA COM EFEITO '‘ERGA
OMNES". “A Lei Orgdnica do Municipio de Sio
Paulo prevé a aplicacao do disposto no artigo 40,
da Constituicdo Federal, desde o ano de 2001,
quando editada a Emenda n° 24. Destarte, seja
porque o direito a aposentadoria especial ja
existia desde a Emenda Constitucional n°® 20, de
15.12.98, seja porque a condigdo de risco como
fator de diferenciagao foi encampado
automaticamente com a superveniéncia da
Emenda Constitucional n° 47, de 07.07.05, teve o
chefe do executivo municipal tempo suficiente
para implementar a necesséria regulamentagéao.
Nesse caso, reconhecida a mora do legislador
municipal, tem-se que a posi¢cdo concretista geral,
em casos envolvendo interesses multitudinarios,
é a melhor solugdo a ser adotada pelo Poder
Judiciario. A uma, porque os efeitos erga omnes
advindos do Mandado de Injun¢ao nio ofendem a
triparticGo dos poderes em razdo de sua natureza
precaria, isto é, subsistem até que o legisiador
implemente a regulamentagdo necessdria e, a
duas, porque, uma vez reconhecido o direito
sobre o qual versa a injungdo, ndo faz sentido
remeter todos os servidores que venham a se
encontrar na mesma condigéo para a via judicial”.
(0231479-18.2009.8.26.0000, Mandado de
Injungdo, rel. Des. ARTUR MARQUES, Orgio
Especial, julg. 04/08/2010).

3. No entanto, restou omissa a questdo do

reajustamento do valor dos beneficios do autor apelante.

Apelagdo n® 000905?-88.%013.8.26.0292 - Jacaref
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No presente caso, resta claro que o servidor

publico, guarda municipal de Jacarei, possui direito a integralidade e a

paridade dos proventos de sua aposentadoria com os vencimentos dos

servidores da ativa.

Isso porque, pelo fato de ter ingressado no

servico publico-antes da edigdo da Emenda Constitucional n.® 41/03, esta

nova regra ndo se aplica a estes servidores publicos.

assim ja decidiu:

Alem disso, o C. Superior Tribunal de Justica

“PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA
ESPECIAL  ELETRICITARIO — ART. §7 DA LEI
8.213/91 - LIMITE DE IDADE — INEXIGIBILIDADE.
Por forga do art. 57 da lei 8.213/91 é inexigivel
idade minima para a concessao de Aposentadoria
Especial, aqueles que exergam atividade
profissional sujeita a condi¢Ges especiais que
prejudiquern a saude ou a integridade fisica —~
Recurso conhecido e desprovido.” (REsp
158.996/MG, rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, 52
Turma, julg. 07/11/2000, DJ 05/02/2001, p. 122).

Entendimento este ratificado pelo C. STF:

“SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PUBLICO
PRESTADOR POR SERVIDOR CELETISTA ANTES
DA PASSAGEM PARA O REGIME ESTATUTARIO.
PRECEDENTES. 1. Consoante a firme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, se
comprovado o exercicio de atividade considerada
insalubre, perigosa ou penosa, possui o servidor
direito & contagem especial do respectivo
periodo.” (Ag. Reg. n.° 363064-RS, rel. Min.
AYRES BRITTO, j. 28/09/2010);

“APOSENTADORIA ESPECIAL SERVIDOR
PUBLICO TRABALHO EM AMBIENTE INSALUBRE
PARAMETROS. Os parametros alusivos &
aposentadoria especial, enquanto nio editada a
fei exigida pelo texto constitucional, sdo aqueles
contidos na Lei n°® 8.213/91, ndo cabendo mesclar
sistemas para, com isso, cogitar-se idade

Apelagéo n® 000905?-88.%013.8.26.0292 - Jacarei
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minima”. (Ml n.° 1.083-DF, rel. Min. MARCO
AURELIO, j. 02/08/2010).

O artigo 57 da referida Lei n.° 8.213/91 dispde:

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida,
uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes
especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a
lei.”

Percebe-se, ainda, que nao ha o requisito de

idade minima para a concessdo da aposentadoria especial conforme a

legislagao e os julgados dos Tribunais Superiores.

E. Tribunal de Justiga:

No mesmo sentido os seguintes julgados deste

“APELACAO -~ ACAO ORDINARIA DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL —
Servidor Publico — Guarda Civil — Direito a
aposentadoria especial — Recurso voluntario do
autor que visa apenas & manifestagdo do
Jjudiciario com relacdo ao valor do beneficio —
Direito a integralidade e & paridade de seus
proventos com os vencimentos do pessoal da
ativa — Ingresso no servigco publico antes da
Emenda Constitucional n® 41/2003 — Honordrios
advocaticios mantidos — Recurso parcialmente
provido e Reexame necessario improvido.”
(Apelagdo n.° 4000230-20.2013.8.26.0292, 32
Camara de Direito Publico, rel. Des. MAURIC!O
FIORITO, j. 18/08/2014);

“Apelagdo Civel — Guarda Civil Metropolitano -
Sentenca de extingdo, nos termos do artigo 794,
inciso I do CPC — Contagem do tempo de servi¢o
para fins de aposentadoria especial — Relatério da
Administragdo negou direito a aposentadoria
especial por nao receber o autor adicional de
insalubridade — Argui para que seja computado o
tempo de servigo prestado como tempo especial

Apelagéo n°® 0009057-88.%013.8.26.0292 - Jacarei
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para fins-de aposentadoria - Autor recebe RETP —
Artigo 18 da Lei Municipal 13768/04 regulamenta
que o RETP caracteriza a sujei¢do do guarda civil
metropolitano ao trabalho perigoso, penoso,
insalubre ou penoso, nos termos do artigo 57 da
Lei 8213/91 — Desconto indevido do tempo de
afastamento em licenca médica - Lei Municipal n®
8989/79, artigo 65, inciso Il determina que para
efeitos de aposentadoria serd computado o tempo
em que o funciondrio esteve afastado em licenga

para tratamento de saiide Reforma da r.
sentenca.
Recurso provido.” (Apelacao n.°

9000007-20.2013.8.26.0053, 7° Camara de
Direito Publico, rel. Des. EDUARDO GOUVEA, j.
11/08/2014);

“APOSENTADORIA ESPECIAL E ABONO DE
PERMANENCIA — Pretensdo & averbagdo de
tempo de servico prestado sob condigao
insalubre para ulterior contagem de tempo
especial para aposentadoria Servidores Ptblicos
Municipais de Assis e Regido - Omissdo
Legisiativa configurada ante a falta de
regulamentacdo do § 4° do art. 40 da CF -
Aplicacdo analbgica do Art. 57, da Lei n° 8.213/91
- Admissibilidade — Precedentes -- Cumpridas as
exigénecias para a aposemiadoria especial e
prosseguindo o servidor em atividade, é de rigor
o pagamento do abono de permanéncia, sob pena
de enriquecimentc ilicito por parte da
administragdo - Precedentes.JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA — Possibilidade de
modificagdo, de oficio, da r. senten¢a, por se
tratar de matéria de ordem puablica Os juros
devermn ser de 6% ao ano, na forma do art. 1°-F da
Lei 9.494/97, na sua redag¢do original - A corre¢do
se dard de acordo com a Tabela Pratica para
Céalculo de Atualizacdo Monetdria dos Débitos
Judiciais — Declaragdo de inconstitucionalidade
por arrastamento do art. §° da Lei n° 11.966/09
exarada pelo.STF— Efeitos vinculantes.

HONORARIOS ADVOCATICIOS — Fixagao em 10%
do valor da condenagdo - Observancia as regras
do artigo 20 do CPC.

Recurso da Prefeitura de Assis improvido e apelo
interposto pelo Sindicato Autor provido, com
observagao.” (Apelacao n.°

Apelagao n® 0009057-88.501 3.8.26.0292 - Jacarei
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0018447-75.2012.8.26.0047, 9* Camara de
Direito Publico, rel. Des. CARLOS EDUARDO

PACHI, j. 30/07/2014),

“Apelagdo Civel - Administrativo e Previdenciario
~ Acgdo Ordinaria proposta por Guarda Civil
Metropolitano buscando o reconhecimento de seu
direito e concessdo & aposentadoria especial aos
25 anos de servigo — Senteng¢a de Procedéncia —
Recurso pelo requerido Municipio de Sao Paulo —
Desprovimento de rigor.

1. Recurso Oficial conhecido porque iliquida a r.
Senteng¢a — Inteligéncia da Siumula n°® 490 do C.
STU.

2. Das Preliminares — Caréncia da Ac¢do -
Inocorréncia - Pleito resistido desde sempre pelo
Municipio sendo  prescindivel o  prévio
requerimento administrativo — Precedentes da
Corte e do C. STJ. — Também sem sucesso a
assertiva de que nado se beneficiaria o autor dos
efeitos do Mandado de Injungdo n°
0231479-18.2009.8.26.0000 — Adogdo da teoria
concretista — Efetividade da jurisdicdo — Sem
sucesso outrossim a preliminar de pedido
juridicamente impossivel porquanto a
aposentadoria especial nao se sujeita a limite de
idade consoante inteligéncia do C. STJ.

3. Do -Mérito — Por primeiro, ndo ha perda do
objeto em razdo da promulgacdo da Emenda n°
36/2013, porque ndo retroagiu expressamente
seus efeitos — Plenamente possivel a concessao
de aposentadoria especial ao servidor publico
estadual mesmo ausente norma especifica
Utilizacdo de regra aplicavel ao regime geral de
previdéncia — Precedentes do STF e do Orgao
Especial desta Corte - Inteligéncia dos arts. 40, §
4°, da CF e 57 da LF n° 8.213/91 — Inexisténcia de
ofensa ao art. 195, § 5° da CF porquanto nao
criado novo beneficio, mas sim reconhecido um ja
existente e com prévia fonte de custeio.

4. De outra parte, no caso é robusta a prova
colacionada com a exordial acerca do
desempenho de atividade insalubre, mormente
em se considerando o percebimento do adicional
correspondente e a existéncia de Lei Estadual
reconhecendo a atividade como insalubre —
Possibilidade da conversédo do tempo comum em

Apelagéo n® 0009057-88.%81 3.8.26.0292 - Jacarei
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5. Onus de sucumbéncia adequadamente
arbitrados.

6. Senteng¢a mantida na forma do art. 252 do
RITJSP.

Preliminares rejeitadas, Reexame Necessario e
Apelagdo do Municipio desprovidos.” (Apelacdo
n.° 0060091-77.2012.8.26.0053, 62 Camara de
Direito Publico, rel. Des. SIDNEY ROMANO DOS
REIS, j. 10/03/2014).

Desse modo, ante a auséncia de
regulamentagdo no ambito municipal e como julgado pelo C. Orgao
Especial desta Corte no mandado de injungéo n.c
0231479-18.2009.8.26.0000 (ementa citada - item 2), perfeitamente
possivel a aplicagao supletiva do artigo 57 da Lei n.® 8.213/91.

4. Merece ser acolhido parcialmente o reexame
necessario para pormenorizar os critérios de pagamento, sendo
perfeitamente possivel, agora, fazer determinagbes a respeito, inclusive
para evitar futuros incidentes que contrariem o principio da razoavel

duragéo do processo.

Inafastavel a incidéncia da corregdo monetaria
sobre as diferengas devidas, segundo a Tabela Pratica do Tribunal de
Justica, mesmo porque a corre¢do nao constitui penalidade, mas mera

atualizagio do valor da moeda, em face do fendmeno inflacionario.

E os juros de mora s&o devidos a contar da
citacao (CPC, artigo 219).

A taxa de juros moratérios, correta e aplicavel ao
caso, para todo o periodo, é de 0,5% ao més, de acordo com o disposto no
artigo 1°-F da Lei n.® 9.494/87, com a redagdo dada pela Medida Proviséria

Apelagao n® 0009057-88.1291 3.8.26.0292 - Jacarei
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n.° 2.180-35/01, tendo em vista a declaracao de inconstitucionalidade do
artigo 5° da Lei n.® 11.960/09, proferida pelo C. STF na ADI 4357/DF.

Cabe enfatizar que essa determinagdo ndo
implica reformatio in pejus, porque tal matéria & de ordem publica, alids, em
contraponto ao principio dispositivo, com previsao textual (CPC, artigo 293),
de forma que sua aplicagio, revisdo ou exclusdo podem ser reconhecidas
em cognicdo ex officio (“A alteragdo do termo inicial dos juros
moratérios pelo Tribunal estadual, ainda que inexistente impugnacé&o
da outra parte, ndo caracteriza julgamento extra petita ou reformatio in
pejus”. STJ, 4* Turma, AgRg no Ag n.° 1114664/RJ, rel. Min. ALDIR
PASSARINHO JUNICR, j. 2.12.2010) (“Os juros de mora constituem
matéria de ordem publica, de modo que sua aplicacdo ou alteragéo,
bem como a modificacio de seu termo inicial, de oficio, ndo
configurafm] reformatio in pejus quando j4 inaugurada a competéncia
desta Corte Superior”: STJ, 3* Turma, EDcl nos EDcl no REsp n.°
998935/DF, rel. Min. VASCO DELLA GIUSTINA, j. 22.2.2011).

Igualmente por forga de lei (inclusive por recurso
repetitivo, em caso relativo 4 URV, mas cujo entendimento é aplicavel,
pelas mesmas razdes, a quaisquer outras verbas), as diferengas em atraso
sofrerdo descontos, previdenciario e de imposto de renda, de acordo com
as aliquotas originalmente correspondentes, més a més — o que abrange,
portanto, eventual faixa de isencdo —, conforme consolidado pelo C.

Superior Tribunal de Justica:

“A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que as verbas percebidas
por servidores publicos resultantes da diferenca
apurada na conversdo de suas remunera¢ées da
URV para o Real tém natureza salarial e, portanto,
estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda e
da Contribuig¢do Previdenciaria.” (STJ, 2* Turma,
AgRg no REsp 1278624/MA, rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, j. 2/2/12);

“TRIBUTA'RIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA. ACAO REVISIONAL DE BENEFICIO
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PREVIDENCIARIO. PARCELAS ATRASADAS
RECEBIDAS DE FORMA ACUMULADA.

1. O Imposto de Renda incidente sobre os
beneficios pagos acumuladamente deve ser
calculado de acordo com as tabelas e aliquotas
vigentes & época em que os valores deveriam ter
sido adimplidos, observando a renda auferida
més a més pelo segurado. Ndo é legitima a
cobran¢ca de IR com pardmetro no montante
global pago extemporaneamente. Precedentes do
STJ.

2. Recurso Especial ndo provido. Acérdio sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolugdo STJ 8/2008.”

(8TJ, 17 Segao, REsp 1118429/SP, rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, j. 24/3/10).

5. Quanto a majoragdo da verba honoraria
fixada, o apelo do autor ndo merece provimento, considerando-se,
principaimente, a razoavel simplicidade da causa e com fulcro no § 4° do
artigo 20 do Codigo de Processo Civil, que & bem claro ao prescrever que
“os honorarios serdo fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz,

atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior”.

Observa-se que a verba honoraria, fixada na
quantia de R$1.000,00, foi arbitrada de forma a remunerar condignamente
o trabalho do profissional, segundo os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade do magistrado, ndo ensejando qualquer reparo, devendo
prevalecer nos moldes fixados na sentenga com os seguintes fundamentos
(fls. 241):

“Quanto aos honorérios de advogado, a regra a ser aplicada é a
prevista no art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 20 § 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor
inestimavel, naquelas em que nao houver condenagdo ou for vencida
a Fazenda Publica, e nas execug¢bes, embargadas ou nao, os
honorarios serao fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b ¢ ¢ do paragrafo anterior.
{Redacao dada pela Lei n°® 8.952, de 13.12.19 4)
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As normas mencionadas sdo as seguintes:

3

1. O grau de zelo do profissional;

2. O lugar de prestagdo do servi¢o; e

3. A natureza e importdncia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

O advogado foi zeloso, porém esta Comarca é um lugar
confortivel, de facil acesso, dotado inclusive de informagdes via internet,
nao havendo nada de especial nesse ponto a justificar uma remuneragéo
maior. Ja a natureza e importancia da causa nao sio tio grandes no caso.

O trabalho realizado pelo advogado, embora bem feito, e o tempo
exigido para o seu servigo também nada tiveram de especial a justificar uma
majoragdo maior.

Ocorre que, nos termos da l.ei Federal n° 8.906, de 04 de julho de
1994, Estatuto da Advocacia, no seu art. 33, o advogado é obrigado a
cumprir o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, o qual veda a cobranga de
honordrios inferiores ao minimo fixado pela Tabela de Honorarios da OAB,
salvo motivo plenamente justificavel.

No caso, hd motivo justificavel para a fixacdo dos honorarios em
valores inferiores aos da tabela, posto que trata-se de agdo de grande

simplicidade e com prética de poucos atos processuais.”

6. Ante o exposto, rejeito a preliminar de
inadequagéo da via eleita, nego provimento ac apelo do réu e dou parcial

provimento aos recursos, oficial e voluntario do autor, nos termos do voto.

PONTE NETO

Relator Meste Sala, jmntsp- (2;} dmmam. o
Broosizo o ﬁ

- LAl

? A, //ﬂ/Q ..r.bnl"f

Apelacao n® 0009057-88.2013.8.26.0292 - Jacarei
14 Geralde Norberto Bueno

(HRETER Da PROCUPADORIA ADMIMISTRATIVA
SECRETARIA DE ASSUNTOS WRICNS £ e STITUCK

Se impresso, para conferéncia acesse o site hitps:/ffesaj.fjsp.jus.brfesaj, inrorme o processo 0008057-88.2013.8.26.0292 e 0 codigo Riu0000009ZGO0.

Este documento foi assinado digitaimente por JOSE DA PONTE NETO.

an




B
”»

Fls. 0o, {{’ Rubrica - ﬁﬂ hr'

PODER JUDICIARIO  cmv

Proé N, 62634 [ ™
Proc. Ne ¥3437.5

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAPLO 278

g

Resp. —

Registro: 2013.0000436424

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Mandado de
Injung&o n°® 0276521-85.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que
€ impetrante EDSON ZACARIAS MORAIS, € impetrado PREFEITO DA CIDADE
DE BEBEDOURO.

ACORDAM, em 8° Cadmara de Direito PUblico do Tribunal de
Justica de SGo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Concederam a ordem
no mandado de injungdo, V.U.", de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acorddo.

O julgamento teve a parlicipagdo  dos Exmos.
Desembargadores JOAC CARLOS GARCIA (Presidente), PAULO DIMAS
MASCARETTI E JARBAS GOMES.

S@o Paulo, 31 de julho de 2013

Jodo Carlos Garcia
PRESIDENTE E RELATOR

Assinatura Elefrénica

Se impresso, para conferéncia acesse o site hitps:/fesaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0276521-85.2012.8.26.0000 e o codigo RICO0000HRADE.
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EMENTA -  MANDADO DE INJUNCAO

APQOSENTADORIA ESPECIAL — GUARDA CIVIL MUNICIPAL
— BEBEDQUROQ — Exercicio de atividade de risco ou sob
condigdes especiais de prejuizo & vida e integridade
fisica — Omissdo do prefeito municipal na
regulamentac@o do art. 40, § 4° incs. Hl e lll, da CR —~
Mora legislativa reconhecida — Auséncia de norma
regulamentadora ndo pode obstar o exercicio de

direito constitucionalmente previsto —  Aplicagdo
supletiva do art. 57 da Lei Federal 8.213/91
Precedentes do STF e desta Corte — Ordem
concedida.

1. Cuida-se de mandado de injuncéo impetrado
por EDSON ZACARIAS MORAIS DO NASCIMENTO em relacdo &
omissdo do PREFEITO MUNICIPAL DE BEBEDOURO em regulamentar o
direito constitucional & aposentadoria especial decorrente do
exercicio de atividades de risco ou sob condicdes especiais de
prejuizo & vida e integridade fisica, nos termos do art. 40, § 4°, incs. |l
e lll, da Constituicdo Federal (fls. 02/37).

Alega o impetrante, em sintese, que é guarda
municipal, exercendo atividade de risco, desde 04/05/1987, e que
teve seu pedido de concessdo de aposentadoria especial rejeitado
administrativamente, ao fundamenic de auséncia de norma

regulamentadora do instituto.

Nofificado, o impefrado prestou informacgdes,
aduzindo a competéncia da Unido para regulamentar a
aposentadoria especial e a impossibilidade de aplicagcdo das regras

do RGPS ao RPPS, pela incompatibiidade entre os regimes e

Mandado de Injungdo 0276521-85.2012.8.26.0000 - 580 Paulo - VOTO 23984 EAB
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violagdo dos principios da autonomia dos entes federativos, da

isonomia e do equilibrio atuarial (fls. 48/74).

A Procuradoria de Justica opinou pela denegacdo
da ordem {fls. 77/80).

E o relatério.

2. Afasta-se de plano a preliminar, posto que, na
auséncia de lei complementar federal tracando normas gerais para
a concessdo da aposentadoria especial, tem o MUNICIPIO
competéncia para regulamentar o exercicio do direito dos servidores
municipais, editando legislacdo compativel com suUas

peculiaridades.
No mérito, a ordem comporta concessdo.

O impetrante exerce atividade de risco desde
04/05/1987, mas ndo pode exercer ¢ direito de aposentadoria
especial assegurado pelo art. 40, §4°, incs. ll e lll, da CF, em razdo de
lacuna legislativa, a evidenciar a auséncia de efetividade da norma

constitucional.

Todavia, tal fato ndo pode obstar a concessGo da
aposentadoria  especial ao impetrante, devendo-se admitir,
excepcionalmente, a aplica¢do integrativa ao caso da LEl FEDERAL
8.213/91. que dispde sobre o Regime Geral da Previdéncia Social,
garantindo o exercicio do direito constitucional por quem preencha

os requisitos estipulados nessa legislagdo.

Neste sentido, a recente jurisprudéncia do STF:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE INJUNCAQ DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. ART. 40, § 4° lll. DA MAGNA CARTA. ORDEM

Maondado de Injung&o 0276521-85.2012.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO 23984 FAB
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CONCEDIDA PARA ASSEGURAR O EXAME DE PEDIDO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO A LUZ DO ART. 57
DA LEI 8213/91. Ordem injuncicnal fundada na inexisténcia de
norma regulamentadora do art. 40, § 4°, 1, da Carta da Republica,
a impedir o exercicio de direito constitucionalmente assegurado,
qual seja, a aposentadoeria especial do servidor publico que exerce
atividades sob condi¢des prejudiciais & saude ou a integridade
fisica. Ao julgamenio do MI 721-7/DF. o Plendrio do STF fixou o
entendimento de que, evidencioda a mora legisiativa em
disciplinar a aposentadoria especial do servidor pUblico prevista no
art. 40, § 4° da Lei Maior, se impde a adogdo supletiva, via
pronunciamento judicial, da disciplina prépria do Regime Geral da
Previdéncia Social, a teor do ari. 57 da Lei 8.213/1991. Precedentes.
Agravo Regimenta!l conhecide e ndo provido. {M! 1481, AgR-
segundo, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 23/05/2013}.

MANDADQO DE INJUNGAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR
PUBLICO. ARTIGO 40, § 4° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A MATERIA.
NECESSIDADE DE INTEGRAGAQ LEGISLATIVA. 1. Servidor publico.
investigador da policia civii do Estado de S&o Paulo. Alegado
exercicio de ofividade sob condicdes de periculosidade e
insalubridade. 2. Reconhecida a omissdo legislativa em razéo da
auséncia de lei complementar ¢ definir as condigdes para o
implemenio da aposentadoria especial. 3. Mandado de injungéo
conhecido e concedido para comunicar a mora & autoridade
competente e determinar a aplicacdo, no que couber, do art. 57
da Lei n. 8.213/91. {MI 795, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, j.
15/04/2009).

A matéria também j& foi exaustivamente debatida
nesta Corte, que tem concedido a ordem, sistematicamente, nos
casos de falta de regulamentacdo da aposentadoria especial,
valendo citar precedente do E. Orgdo Especial, proferido em writ
impetrado por integrantes da Guarda Civil Metropolitana do
Municipio de Sdo Paulo, cujos fundamentos amoldam-se
perfeitamente ao caso dos autos (MANDADO DE INJUNCAO
0231479-18.2009.8.26.0000, rel. Des. Artur Marques, j. 04/08/2010):

No caso em aprego, a aposentadoria especial de quem
exerce atividode insalubre, penosa ou perigosa  decorre

diretamenfe do principic da igualdade na medida em que o

tratamento diferenciado busca equilibrar a stuacdo de quemn se

encontra em situagdo desigual em relogdo aos demais servidores
ndo expostos a tais condigdes.
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Partindo de tal premissa foi que o legislador (EC n® 20/98 e
47/03), oo tratar dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 40, CF),
garantiu regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
imitando a possibiidade de adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para concessGo de aposentadoria apenas aos
portadores de deficiéncia e aos servidores que exergam atividades
de risco ou prejudiciais & salde ou integridade fisica [arl. 40, §4°,
CF). Tal exegese encontra simetria na Constituigdo Bandeirante {arl.
126, §4°) e na Lei Organica do Municipio de $&o Paulo (art. 94,
pardagrafo tnico).

Portanto, em rozdo do lapsc de tempo transcorrido desde a
previsdo do direito de aposentadoria especial ao servidor que
exerce atividade insalubre, penosa ou de risco, forcoso reconhecer
@ manifesta mora do legisiador infraconstitucional em regular os
pardmetros juridicos necessarios para o exercicio pleno da norma
constitucional.

Assim, reconhecida a omissdo legisiativa em razdo
da auséncia de lei complementar a definir as condicdes para o
implemento da aposentadoria especial ao servidor que exerce
atividade insalubre, penosa ou de risco, de rigor a concessdo da
ordem, impondo-se a adogdo supletiva da disciplinag prépria do
Regime Geral da Previdéncia Social, a teor do art. §7 da LEl
8.213/1991.

E o suficiente.

3. Ante O exposto, concede-se o mandado de
injungdo para assegurar ao impetrante, uma vez comprovados os
requisitos legais, o exercicio do direito & aposentadoria especial,
mediante aplicacdo do arligo 57 da LEI FEDERAL 8.213/91.

JOAO CARLOS GARCIA
RELATOR

Mandadd de injung@o 0276521-85.2012.8.24.0000 - 580 Paulo - VOTO 23984 FAB

Se impresso, para conferéncia acesse o site hitps:/fesaj.tisp.jus.br/esaj, informe o procasso 0276521-85.2012.8.26.0000 e o c6digo RIO00000HRODE.

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO CARLOS GARCIA.
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TABOAO DA SERRA Resp.. ="

LEI COMPLEMENTAR N° 309, DE 18/09/2013
Altera a Lei Complementar in° 141/2007, de 22 de junho de 2007.

FERNANDO FERNANDES FILHO, Prefeito Municipal de Tabodo da Serra, usando das
afribuicbes que ihe so conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
promulga o seguinte:

LE! COMPLEMENTAR N° 309/2013

-

Art. 1° Fica acrescido o artigo 97-A & Lei Complementar n® 141 de 22 de junho de 2007, com a seguinte
redacao:

"Art. 97-A. Os integrantes da Guarda Civil Municipal sersig aposentados, de forma
voluntaria, nos termos do artigo 40 § 4° incisos Il e 1}l da Constituigic da Reptblica,
desde que comprovem:

I - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, contando com pelo menos 15 {quinze) anos de
efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, para mulher;

It - 30 (trinta) anos de contribui¢io, contando com pelo menos 20 (vinte) anos de efetive
exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil Municipal, para homem."

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao da presente Lei Complementar comrerdo & custas de
dotagbes proprias do orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 4° Revogam-se disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra, 18 de setembro de 2013.

FERNANDO FERNANDES FILHO
Prefeito Municipal
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VALINHOS e lanl

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS

Procuradoria Administrativa ,C,','Q,’fgf" ne 4343
Fls.
Resp. —

Sr. Secretério

Encaminho os autos a Vossa Senhoria, informando tratar-
se de proposta apresentada pelo sr. Secretario de Defesa do Cidadao, quanto a
instituicao da "Aposentadoria Especial aos Integrantes da Guarda Civil Municipal de
Valinhos”, uma vez que exercem atividade periculosa (protegdo do patrimonio
publico e particular, da vida e mtegrl L;i%tlisrca das pessoas, sendo que junta minuta

de projeto de lei, 5Ie|s {sﬁérgts um]?at;l @ericana que instituiu a
aposentadoria espec%?bgaﬁa%‘ URICiH2

nicipal-i eA}\encana alteragao da Lei
Orgénica de Sao F’%

Guarda Civil Metrgp ben
Injungao. : ARV
AT ;

g5 'I?pbsentadona especial para a

controverso ’

. § 4° da CF, é
; matena pois este

sentido de Que a ap
vedada, até qﬂ%__,et‘ @mj N
também & o entehelimentt

tig; d Sao Paulo vem
-n‘tﬁ?““f‘é‘deral tra(;.ando

competéncia para regulamentar 6 xercmlo do direito dos servidores municipais,
editando legislagdo municipal compativel com suas peculiaridades, conforme se
observa dos acordéos de fls. 25 a 38 e 47 a 56, raz&o pela qual e acompanhado o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, vem julgando procedentes as acoes de
Mandado de Injungéo interpostas por Sindicatos e servidores, para a concessao de
aposentadoria especial, aplicando supletivamente e excepcionalmente os
paré@metros do artigo 57 da Lei 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, tendo em vista a omissdo do Governador e Prefeitos €

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13470-005

Fone: (19) 3849-8000 -e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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regulamentar os incisos Ii e Il do § 4° do artigo 40, da Constituicdo Federal, uma

vez que a auséncia de noma regulamentadora nio pode obstar o exercicio de
direito constitucionalmente previsto, conforme se observa dos acérdiaos de fls. 47 a

56.

Em razao das agdes de Mandado de [njungoes
interpostas por servidores, varios Municipios ja promuigaram leis, regulamentando a
aposentadoria especial, conforme se observa as fls. 22, 23, 57.

Assu'rn_z entendo gque o Municipio de Valinhos,
»uj”r‘$
acompanhando o pomcaonamé ito de varios l\/ﬁumt%s‘ﬁ osRaulista, podera dentro de

sua conveniéncia e\fb’ﬁortumégde*lﬁ—%ﬁxﬂm%ﬁg 0. é’é lei a Camara Municipal,
d E}”)tf':‘iﬁm‘“ aRteCivil de Valinh
regulamentando a apo } ua "? ivil de Valinhos.

acompanhad : 0 inciso |, para

inserir um mms§ ' -' o iviI Municipal e o

§ 1°do artlg

17! '
estabelecera as

c) aos trmta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo;

()

§ 1° - A lei federal estabelecera as excegdes ao disposto no
inciso Ill, "a" e "c", no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas e essas
vantagens serdo aplicadas de imediato aos servidores
municipais enquadrados nessas atividades.

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - GEP 13270-005

Fone: (18) 3849-8000 -e-mail; imprensa@valinhos.sp. gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Também sera necessario alteragdo na Lei Municipal n°

4.8778/2013, que Cria o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e o instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, e da
outras providéncias, bem como do artigo 222 da Lei Municipal 2.018/886, que trata do
Estatuto dos Funcionarios Publicos de Valinhos, para inserir um paragrafo novo

sobre a aposentadoria especial do Guarda Civil Municipal

Para a adogao dos procedimentos acima, entendo que
preliminarmente devera haver manifestagdo do instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Vallnhos -V, IPE&EV quanto ao calculo atuarial, em

razao da reducgdo da &jdade:p:a’ a\apos\énta@na\ai?ﬂarc@ Givil Municipal.

N
| S

e

n%%dm:ntstragao utilizando de

e e T %w’*}j;g- ‘}
sua conveniéncia e.0 r-zt dade=gng ,..gf‘:ﬁvﬁh,- g stztuto de Previdéncia

Social dos S @Ggi‘iw ;x:-- Ighos - uanto ao calculo

atuarial, po er;-.a ca we ' Je,to/de'éffn nda & kelOfy
alteracao do?trf?b\{q e” ja*’ do agtigg™1

N/ [
aposentadorﬁ espegjgle’ projeto de,ﬁ; Iger.
criou o Reg[_rne Prépn idér m Beial &
Social dos Servld

Municipal 2. 01&#&%

para inserir um para

B sy tar g2
ws
.

| ,;:" 4.877/2013, que
&Gt stito de Previdéncia
"’5';}’ . artigo 222 da Lei
Plblicos de Valinhos,

A aposen _,_IS'-:.;‘— ec:al do Guarda Civil

““bb—.-'wﬂ— ik L. e

s,
2 —

Municipal

P.AJS.AL.L, 08 de junho de 2015,

PAGO MUNIGIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Vainhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 -e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos. sp.gov.br
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Ao DTL em prosseguimento

Retornam estes autos com manifestagéo do VALIPREV no que conceme ao
estudo de impacto orgamentario e a legalidade da pretensao dos Guardas Civis Municipais em
verem reconhecida a aposentadoria especial fundada no risco a saide e ou a integridade
fisica. (CF art 40, § 4°, inciso II}.

No que concerne a legalidade da concessdo de aposentadoria especial e o
parecer solicitado pelo Diretor Presidente do VALIPREV, Vicente Marchiori, nos parece data
vénia haver engano por parte daquele. Primeirc porque a matéria é de competéncia exclusiva
do executivo e pretender o mesmo fazer um arremedo de parecer quando nos autos ja
constava outro da lavra do llustre Procurador da Diretoria Administrativa dessa-Municipalidade

E nos parece no minimo acintoso e ofensivo, a dois, porque as premissas por ele tragadas estao

equivocadas, vejamos:

O Recurso Extraordinario mencionado no parecer da Previdéncia Social e
julgado pelo Pleno do S.T.F. diz respeito ao artigo 40, § 4°, inciso Il (insalubridade) e assim
diz:

“§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concess&o de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I- portadores de deficiéncia;

II- que exergam atividades de risco;

Ill- cufas atividades sejam exercidas sob condicGes especiais que

prejudiquem a saide ou a integridads fisica” Grifamos

PAGO MUNICIPAL — PALACIO DA INDEPENDENCIA — Rua Antonic Carlos, 301 — Ceatro — Valinhos — SP — CEP: 13.270-005
Fone: DDR PABX (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br / 1ome PageE: www.valinhos.sp.gov.br
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Resp. —

Ocorre que no caso da aposentadoria especial aqui pleiteada temos como
fundamentagao o inciso II, do § 4°, do artigo 40, da Constituigio Federal, estabelece regime

especial para 0s servidores que “exergam atividades de risco”.

E, a Lei Complementar n°® 51/1985, alterada pela Lei Complementar n°® 144/14,

que define a atividade policial como periculosa.

De outro lado, a Lei n° 13.022/2014, que regulamentou as atividades da Guarda

Municipal Ihe atribui poderes de policia equiparados aos da Policia Militar.

Além disso, a Lei Municipal n® 3.762/04, que dispbe sobre o adicicnal de

periculosidade e insalubridade aos servidores municipais, prescreve:

“Artigo 1° - E o Poder Exscutivo Municipal autorizado a conceder
os Adicionais de Insalubridade e de Periculosidade, aos
servidores piblicos municipais, regidos pelo Estatuto dos
Servidores Piblicos do Municipio de Valinhos, estabelecido pela
Lei Municipal n°® 2018, de 17 de janeiro de 1986, e posteriores
alteragbes, em conformidade com a Lei Federal n° 7369, de 20 de
setembro de 1985, e as Normas Regulamentadoras NR 15-
Alividades e Operagbes Insalubres e NR-16 Atividades e
Operagoes Perigosas, aprovadas pela Portaria Mb n° 3214, de 08

de junho de 1978, ou outros que vieram a substitui-las "

A NR-16, dispde:

“16.1 - Sdo consideradas atividades e operagdes perigosas as

constantes dos Anexos desta Norma Reguiamentadora —- NR”.

]

PAGO MUNICIPAL — PALACIO DA INDEPENDENCIA — Rua Antonio Cados, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13.270-005_/
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ANEXO 3 -ATIVIDADES E OPERAGOES PERIGOSAS COM
EXPOSICAC A ROUBOS OU OUTRAS ESPECIES DE VIOLENCIA
FiSICA NAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS DE SEGURANCA
PESSOAL OU PATRIMONIAL

1. As afividades ou operagdes que impliquem em exposi¢do dos
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial a roubos ou outras
espécies de vicléncia fisica sdo consideradas perigosas.

2. Sdo considerados profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial os trabalhadores que atendam a uma das sequintes

condigdes:
a) empregados das empresas prestadoras de servico nas atividades

de seguranga privada ou que integrem servigo orgénico de seguranca
privada, devidamente registradas e auforizadas pelo Ministério da
Justica, conforme lei 7102/1983 e suas alteragdes posteriores.

b) empregados que exercem a atividade de seguranga patrimonial

ou pessoal em instalagdes metrovidrias, ferrovidrias, portudrias,
rodoviarias, aeroportuarias e de bens piblicos, contratados

diretamente pela administracio publica direta ou indirefa".

Vé-se, portanto, que os Guardas Civis Municipais exercem atividade policial e

de risco.

E, de outro lado, o STFlassim como 0s Tribunais Estaduais vém concedendo

ano a ano Mandados de injungdc em favor dos servidores que se enquadram na condi'géo,
especialmente quando a Municipalidade nao legisla, vide acérddos colacionados nestes autos,

em especial o de fls. 55, onde o relator afirma taxativamente que “na auséncia de lei

complementar federal trangando normas gerais para a concesséo da aposentadoria especial, tem o
MUNICIPIO competéncia para regulamentar o exercicio do direito dos servidores municipais, editando

legislagdo compativel com suas peculiaridades”.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO DA INDEPENDENCIA — Rua Antonio Cados, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13.270-005~
Fone: DDR PABX (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br / Home PageE: www.valinhos.sp.gov.br
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Inclusive é de se notar que basta o ajuizamento de um Gnico Mandado de
Injungdo para que a Municipalidade seja obrigada a proceder da mesma forma para todos os

demais requerentes do mesmo beneficio, uma vez que a decisdo tem forga “erga omnes”.

Outro ponto também ja debatido pelo Tribunal de Justi¢a, quando da concesséo
da ordem nos autos de Mandado de Injungdo é que a Municipalidade ndo pode alegar a
inexisténcia de fonte de custeio a negar a concessdo da aposentadoria especial (Mandado de
Injung&o n°® 166.698-0/0-00 Rel Des. Boris Kauffmann).

Assim, balizando todo esse cenario entendo que o melhor para a Municipalidade
¢ editar legislagao especifica para o caso em concreto, porém, conforme apontado, sugerido e
solicitado pelo VALIPREV, concedendo-se a aposentadoria para homens aos 30 anos e
mulheres aos 25 anos de servigo, com 20 anos de trabalho em servigos favor da Guarda

Municipal ou servigos correlatos, {(bombeiro, guarda civil, ...)
Opino também, para que seja aplicado um periodo de caréncia para que seja
solicitada a primeira aposentadoria, de no minimo 02 anos, viabilizando-se desta forma a

recomposi¢ao do caixa do VALIPREV.

SAJI, 11 de setembro de 2015.

Alexandre Au ampaio \
Secretario de Assuntog’ Jutidicos e Institucionais O

PAGO MUNICIPAL — PALACIO DA INDEPENDENCIA — Rua Antonio Cados, 301 — Ceatro — Valinhos — SP — CEP: 13.270-005
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|— N° do Precesse: 4581/2015 Data: 29/09/2015 —l
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 119/2015

Auteria: LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Assunto: Altera o Ant. 6° do Projeto de Lei n.® 118/15,
que trata da Aposentadoria da Guarda Civil Municipal.

L - _

A

\

AUTUAGAO

Aos, dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhas, na Secretaria da C&mara Municipal, autuo o processo, como adlante se va.

Do que para constar, fago esles termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevl.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO Proc. N __é/L

Fls.

Resp.
N° do¢ Processo: 4681/2015 Data: 29!09!2015

SENHOR PRESIDENTE, Emelea n.® 1 ao Projeto de Lei n.? 119/2015
NOBRES VEREADORES. Autoria; LQURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Assunto:-Altera o Art. 6° do Projeto ds Lei n.® 119/15,
que trata da Apesentadoria da Guarda Civil Municipal.

.

Apresentamos para apreciacio da Casa, a Emenda ao
Projeto de Lei n° 119/2015 que: “Estabelece a aposentadoria

especial pPara guardas civis municipais e d4 outras providéncias.”

LiDO EM sEssAo DE 29/09 715 .
Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
B Justiga e Redagdo

EMENDA N° /2015. Dd Financas e Orgamento
[[] Obras e Servigos Piblicos
] cditura, DenommaZo e Ass. Social
b1 -
O Art. 6 ° passa a ter a 5égu1nteﬁredagao Presidente

Art. 6°. E estabelecida uma caréncia de um ano, contados a partir
da vigéncia da ‘presente Lei, para que a aposentadoria especial

para gudrdas civis municipais seja implementada.

Vereador
Partido Republicano da Ordem Social (PROS) \(wgﬂ/"
\ ° \q«;;

oY

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP v
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 L/égj /15
FLS. Ne Oéd

RESP. /@AA_
A

H
A Comissdo de lustica e Redagdo, conforme
espacho do Senhor Presigtente_em Sessdo
o dia 29 de setembrgd.de 2015. o e -
N
Marcos Fureche -
Assistente Administrativo
Departamgento Parlamentar
30/seterfibro/2015 i
. . » ;
. v \
_ | 3
- %’;] *
A
1€ -
e, e
Al -

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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S&

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne 318 /2015

Assunto: Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n? 119/2015 —
Autoria do Vereador Lourivaldo Messias de Oliveira —
“Altera o art. 62 do Projeto de Lei n? 119/15, que trata
da aposentadoria especial da Guarda Civil Municipal”.
g=n
: o
A Comissiio de Justica e Redagio
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto.Montero

L -

L e —

. Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em

epigrafe que pretende alterar o artigo 62 do Projeto de Lei n? 119/2015, diminuindo de
i

dois para: um ano o periodo de caréngia para implemeﬂiqc;ﬁo da aposentadoria

especial. -
ooq”
Primeiramente; -mi}efa’rﬁo’s‘ parecer jurf&ico n? 315/2015, em
el -

-
especial no que cgncerne @ auséncia de calculo atuarial e estudo do impacto

orgamentario-financeiro.

Quante a alteragdo proposta sabe-se que os Tribunais tem
entendido que as emendas ai;resentadas por yer;aaﬂ,or a projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo; além de” Manter a pertinéncia tematica, ndo
podem desfigurar a ideia original do ato normativo ou usurpar competéncia privativa,

nem acarretar aumento de despesa.

Nesse sentido, encontramos julgado do Supremo Tribunal

Federal e do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO
DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO CAPUT DO ARTIGO
46 DA LEI COMPLEMENTAR N2 836, DE 02 DE DEZEMBRO DE
1997. DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU- O PLANO DE
CARREIRA, VENCIMENTOS E SALARIOS DOS SERVIDORES

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ™=

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PUBLICOS INEGRANTES DO QUADRO DO MAGISTERIO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
ALEGACAO DE DESRESPEITO AOS INCISOS IV E VI DO ARTIGO 84
DA CONST!TU!CA"O FEDERAL DE 1998, BEM COMOQ AC
PRINCIPIO DA SEPARACA"O DE PODERES (ART. 22 DA C.F.). - As
normas constitucionais de processo legislativo ndo
impossibifitam, em regra, a modificacio, por meio de
emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
Chefe do Poder Executivo. no exercicio de sua iniciativa
privativa. Essa atribuicdo do Poder Leg:slat:vo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitacdes: a) a impossibilidade de o
parlamento veicular matérias diferentes das versadas no
pro;eto de lei, de modo a desf gurd-lo; e b) a impossibilidade
de s emendas parlamentares aos pi‘oLetck e lei de iniciativa
do Presidente da Repiublica, ressalvado o disposto nos §§ 3%e
42 do art. 166, implicarem aumento de despesa publica {inciso
I do art. 63 da CF). N® caso, a Lei Comiplementar ne 836/97 é
fruto de um projeto de lei de autoria do*proprio Governador do
Estado de Sdo*Paulo € o impugrado,.pardgrafo tnico do artigo
25, embora deéorrerivt;e de umaiemenda parlamentar, ndo
acarreta nenﬁum aumegfo da deSpesa publica. Vicio de
mconsntuc:onah ué pdo se verifica {...)” (STF, ADI 3.114-
SP, Tribunat Ple% e! Min. Carlos Britto, 24-08-2005, v.u., DJ
-~ 07- 04-200,6 p. -15)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 86, §29, da
fei n? 11.022/2014, do munrc:prq de S,orocaba — Dispositivo
“inserido por emendd parlamentar a pro;eto de.lei de iniciativa
do Poder Executivo - Revisdio go Plano Diretor - Proibictio &
"constryclo de ciclovias sobre o leito carrogével de veiculos
agutomotores™ e* sobre o passeio publico de pedestres” —
Hipotese em que ndio se cogita de competéncia legislativa
exclusiva da Umao — Implantagdio de ciclovias no municipio é
questio de interesse local - Sugerido dano ~ambiental
decorrente do cumprimento da lei envolve questbes de
natureza fdtico-probatéria, insuscetivel de exame na via do
controle abstrato de constitucionalidade — Inocorréncia de
violac@io ao art. 180, Ili, da ConstituicGo Estadual — Alegada
afronta ao Cédigo Brasileiro de Trénsito e a Lei Federal n?
12.587/2012 ~ Impossibilidade de exame de compatibilidade
de leis no plano infraconstitucional - Emenda efetuada pela
Cédmara extrapola os limites da pertinéncia temadtica,
invadindo a esfera de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo - Implantacéo de ciclovias em determinados
locais do municipio que estd sujeita & prudente discricGo da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Administragdo local no exercicio de sua atividade tipica, sendo
descabida a proibigdo emanada do Poder Legisiativo —
Controvérsia similar ja apreciada em julgamento de anterior
A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Vielagdio ao principio
da separacéio de poderes — Afronta aos arts. 52, 47, ll e XIV, e
144, do Constituiciio Paulista - Acéio procedente. (TISP. ADI n2
2085697-33.2015.8.26.0000. Relator Luiz Anténio de Godoy.
Data 16.09.2015).

= 4
.y

Assirh, observando a emenda modificativa apresentada

vislumbramos vicio de inconstitucionaliddde e ilegalidade, uma vez que compete ao

[

Executivo estabelecer o prazb Gue éritende nécéssafio para implementagdo da

~ aposentadoria especial, considerando que este detém o conhecimento das
& adéquagdes técnicas, procedimentais, financeiras e orcamentarias necessarias para
13
. . - 4 . .
o cumprimento das disposicdes emergentes da medida. Sobre o mérito,
€ . . (. e
manifestar-se-& o soberano Plendrio. T
+ j P
- S, 2 - el i
E o parecer. - ;;;..ﬂ .

w o and f;—-— )

D.J., aos 30 de seternbro de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO (oo

Fls.

Projeto de Lei N.° 119/2015

Autor: Prefeito Clayton Roberto Machado

Valinhos aos 05 de outubro de 2015.

e

SALA DA sessAo(y 02015

A
/ DA COMISSAO DE JUSTICA E
A REDACAO, sobre o, Projeto de Lei de
n® 119, de 2015. gue “Estabelece
. Oposenfodg)na‘iesp{ec:ol para guardas
CNJS..« ugicipais y € dd oufras
x rosfaencrcs"
~ t f -
TS
PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero. s‘hﬂ"‘w/
oEs .
\ E}?Eo\tmgaa
- . \}DO“Q' o - Lo
|-RELATORIO: .-

Vem ao eéxame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Excelentissimo Prefeito Municipal Clayton
Roberto Machado, que “Estabelece aposentadoria especial para
guardas civis municipais e dd outras providéncias™.

e b
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO [proc

Fls.

O projeto é dotado de 07 artigos,
estabelecendo critérios para a implantacde da aposentaria
especial para os guardas civis municipais.

[I-ANALISE: : - .

S

s
e CA andlise da pro_g_c_)su;oo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casg e\orhgo 38 da Lei
Orgcnlcc Municipal, que outorga & Comlssao de Justica e
Eedoc;c:o competéncia para opinar: sobre. a constitucionalidade,
juddicidade e regimentalidade dos temas que |he sdo submetidos

e/ no-mérito, Eobre_; o direito, no qual se enquogr};‘; o tema.

L7 i:* :
pDIre’ro‘( GJ Juridica nos termos de seu
pareceropinou pela Iegolldode e constitucionalidade.

n-voTto: e

Ante o exposto, cohsubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicGo pode perfeitamente
seguir o frmite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimeniais e constifucionais, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.

/A

[ .
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Proc. /
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ONTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

L
VOTOS A:FAVOR AO VOTO DO
PRESIDENTE

VOTOS CONTRARJOS AO VOTO DO

VEREAQOR - PMDB

ol
W

PRESIDENTE
GIBA
VEREADOR - PDT
w1
4 7 o !
v > i
.xj T !
&AEL"SCUPENARO ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR = PMDB

3

KIK ONI

VEREADOR - PSDB

KiKO BELONI

VEREADOR - PSDB

/ VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR —~ DEM

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 58 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-8p2 " > 00 >
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO oo

Fls.

Emenda 01 ao Projeto de Lei N.°119/2015

Avutor: Lourivaldo Messias de Qliveira

*Valinhos gos 05 de oufubro de 2015.

4

__ SALADA §ES$A0@_{Q/29]5
. N

2

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAQO, sobre @ Emenda 01 o
. Projeto de Lei deér},i’ 119, de 2015, que
-3 “Altera o grhgo§6 o Projeto de Lein.®
] JQ;’Q@IS *qUe-frata; da aposentadoria

/e;spé/ al da Guarda Civil Municipal”,

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero. W

- L 55557"0 .
|-RELATORIO: A - “mW

L]

vem ao exame desta Comissdo a Emenda
01 ao Projeto de Lein.° 119/2015 de autoria do Exmo. Edil Lourivaldo
Messias de Oliveira, que "Altera o arligo é° do Projeto de Lei n.°
119/2015, que trata da aposentadoria especial da Guarda Civil
Municipal®.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 sidencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos R8pina 1 de 3 \n\‘
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. /[ \
—

A Emenda proposta estabelece que: ug
estabelecida vma caréncia de um ano, contados a partir da
vigéncia da presente Lei, para que 4 aposentadoria especial para
guardas civis municipais sefa implementada™.

-

- A,

-

Il-ANALISE: | .

i e b

P . A andiise da proposigadtem por base no
artigor 38 do Regimento, Interno destg Casa e artigo 38 -da Lei
OArgénica Municipal, que outorga: & Comissdo de Justica €
Re)dogc‘f:o competéncia para opinar sobre a cpns’tituciono'.idclde.
juridicidade € regimentalidade dos temas qug Ihe s&o submetidos
e: No mérifo,-sobre o direito, no gual se;_epg}éo’dé o tema.

2

2 7
A Diretoria Jeridicg nps fermos de sev
parecer opinou pela legdlidade e inconstitucionalidade.

M

1i1-vOTO:

Ante o exposto, ‘~onsubstanciado, nas
fundamentagdes acimd expostds pela Diretoria Juridica, esta
relatoria enfende que d presente proposicéo ndo pode seguir o
tramite normal, por nao estar em sintonia com 0OS preceitos
constitucionais, & nesse sentido voto pela inconstitucionalidade.

£ como voto.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIRBOS———

proc. /[

Fls.

PAULO ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

w

VOTOS ALFAVOR AO VOTO DO

i

VOTOS CONTRARIOS AQ VOTO DO

VEREADOR - PMDB

LY
N
v

PRESIDENTE PRESIDENTE
4 o, }m\‘ -
GIBA
VEREADOR - PDT
Py
L - ‘i ]
"34 Vp:*' - ;
[2
;f?,-‘; e
. * Ll il 8
AAEL SCU NARO ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

VEREADOQR - PSDB

. KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB

5 VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM

/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINIEIOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Projeto de lei N. 119/15

ASSUNTO: “Estabelece a Aposentadoria Especial para Guardas Civis
Municipais e da outras providencias. Mens. N. 33/15

Parecer: Os vereadores analisaram o eferido Projeto de Lei e'nada tendo a
opor quanto ao seu méritoie ao ponto especifico~esta Corhisséo déa o seu
PARECER FAVORAVEL. b

i

Valinhos aos 08 Outubro de 2015,

fe

* Presidente:

Membros:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS —

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Emenda N.01 ao Projeto de lei N. 119/15

ASSUNTO: “Altera o Art. 6 do Projeto de lei n. 119/15, que trata da
Aposentadoria da Guarda Civil Municipal.

Parecer: Os vereadores analisaram ¢ teferido Projetc de Lei e nada tendo a
opor quanto ao seu mérito-é ao pontd’ especificS; esta Comissdo da o seu
PARECER CONTRARIO. J

e s = o -

Valinhos ags 08 Outubro de-2015. M

Presidente:

Membros:

/
00‘5—3;9}\/0'-‘)

sessh
0 PEDIE! M
“00 - = RES\DENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEZ pia DE 20 i iQ‘/_\E
PRES[DENTE
@( ( .C‘ff\' < M R g\l\&.q_u,c_a)\. a -

UO&‘&_,Q‘@;;;S . Qﬂvcc:{c._&m k“”\/ I —

. 60(\1»«.@ Ccada

L 1

K Q]\ PMD%QAO Seia gfu;‘_._u_,c&f“ —
; o APROVADG EM)S: . DISCUSSAQ,
] PoR...L0_ Ve £§EM SESSAO oAy C 173 G-O)

o V".«l
. A PRESIDENTE

-

. PARAORDEMDZDEQ—}"lO' S .
Sy > -
PRESIDENTE-

-

J;Cp
APROVADO EMuvvsoviisner, DISCUSSRO, ¢
pore...L ... votos em sessao bes. /A2 A% (16 o)

%Dzuﬁ" :

-

Corr. Qlocaaks w2 100])4
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