CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LParecer DJ ne ﬂ 3 Z’/ZOIS
;Process.o ne 4926/2015 Q/I(O @CU\IUL/C&
(tes 512315)

i Assunto: Veto Parcial n? 12 ao Projeto de Lei n? 83/2015
dque “dispde sobre a divulgacio da avaliacio do IDEB

s (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) das
escolas da rede publica municipal da cidade de Valinhos,
. autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges GIBA”.
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I AN O Prefeito Municipal'de Valinhos vetou os incisos lll e IV do"artigo 12

do Projeto de Lei n.2 83/2015, aprovado pela Camara Municipal, que dispde sobre a
divulgagdo da avaliag8o do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educaco Bésica) das
escolas da rede pablica municipal da cidade de Valinhos, de autoria do Vereador

Gilberto Aparecido Borges (GIBA).

Fundamentando o wveto, o nobre alcaide alegou somente

contrariedade ao interesse publico, ou-seja, veto de ordem politica.

Atenta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberaciio e a sancdo, ou seja, é a fase de estudo e
=deliberat;'zio sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo

1
f‘Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.
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Trata-se de intervencdo do Executivo na construcdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemética constitucional.

Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

No tocante as razdes juridicas, segue parecer deste corpo técnico que
opinou pela legalidade e constitucionalidade da propositura. Ressaltando que nosso
entendimento coaduna-se com o ordenamento juridico em uma interpretagio

.sistemadtica e finalistica das normas juridicas.” T Ny
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la as razdes ‘politicas para derrubada -do veto n3o cabe a esta

tDiretoria opinar, devendo exclusivamente ao Plendrio sua andlise e apreciacio.
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:! Ante ao exposto, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
(¢ - L

. v .. I
; D.J., aos 14 de outubro de 2015:
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a Cardoso Barbosa
dvogada

De acordo com o parecer.
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Assunto: Projeto de lef n® 83/2015 - Autoria do
'Vereador Gilberto Aparecido Borges - GIBA — “Dispde
sobre a divulgacio da avaliacio® do IDEB Indice de
’ i . ',Desenvolvimento da Educacdo Basica das escclas da
) rede publica da cidade de Valinhos”.
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A Comissio de Justica e Redagio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

dispde sobre a divulgacio da avallagdo do IDEB (Indice de Desenvolvimento da

>

- Educagdo Bdsica) das escolas da rede plablica da cidade de Valinhos).
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Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e
! ' , . :
Redagdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando os aspectos

constitucionais, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Art. 19 ca'put obriga a divulgacdo pelas “escolas da rede publica
municipal de Educagéo Basica.do Municipio de Valinhos” de informagdes referentes ao

“indice de Desenvolvimento da Educagﬁo Basica-IBEB”, os incisos referem-se ao

contetdo das referidas lnfo;mqgéjg; e o pardgrafo unico estabelece os locais de

. BY . iy,
divulgacdc; o Art. 22 refere-se ao prazo-de adequagdo é‘normi:,;l 0 Art. 32 refere-se a

leldusula de vigéncia da.Lei, a partir de sua publicacdo. P
| ! Conforme enuncia a justificativa, o IDEB é um: indice que mede o

. b . P T I e
desempenho das escolas publicas de ensino basico pelo MInIStEi’lC: da Educagdo-MEC e

foi criaclo pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesqulsas Educacionais, em 2007.
by N ,
_\ A matéria do pro;eto"versa sobre a dlvulgat;ao do “Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basrca-.'DEB” por. parte dos estabeleclmentos de ensino
basico da rede municipal de ensino, para o conhecimentp dos “pais, alunos e

2

comunidade escolar”, das n&?és obtidas pelas escolas.
o

AD nosso juizo, a maior difusio possivel dos resultados do Ideb
cumpre dois propésitos. Primeiramente, o Ideb, como tqda avaliagao, oferece sos
avaliades uma boa medida do seu desempenho e, consequentemente, uma indicagio
daquilo que deve ser aprimorado no processo de ensino. Além disso, o ideb fornece ao
aluno e seus pais uma medida objetiva do que pode ser considerada uma boa escola.
Sua divulgag3o entre os pais de alunos é medida das mais necessarias para que estes
tenham nogdo mais exata do tipo de educagio que pode ser esperada — assim comao

daquilo de deve ser cobrado - do estabelecimento onde seus filhos estdo

matriculados. @
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Nem sempre é possivel aos pais aquilatar de modo mais precisc o
grau de deficiéncia do ensino que é ministrado aos seus filhos. Muitas vezes, o simples
fato de ndo haver falta de professores ou do corpo docente ser assiduo & entendido
como indicio de gue a qualidade do ensino é elevada auando, na verdade, o que existe
ndo sdo mais do que pré-requisitos para uma boa escola. Acreditamos que pais e
alunos melhor informados poder3o exercer melhor a sua cidadania a respeito da
matéria e cobrar com mais éﬁfase, junto a escola ou ao Poder Pt’:bl'irco, providéncias no

sentido de oferecer uma formagao de qualidade superior.
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"~ Por outro Iado, ¢ preciso reconhecer gue, embora muitos indicadores

tenham su:lo criados nos ultimos anos a fim de avaliar a qualldade do ensino,
l
especnalmente da escola publlca, o fato é que os seus efeltos .ate o momento foram

muito modestos. Ao nosso julzo, tal fato decorre exatamente’da constatacdo de que a
i L]
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h ~ Por tais razfes, entende-se que a conversio deste projeto em lei

dlfusao‘_dos resultados ndo tem sido adequad?:;‘r‘gjramt.e_l_ii"t;I cheggndo aos interessados.
b

seria uma efetiva contribuigdo, mesmo gue modesta, do Poder Legislativo ao

progresso do ensino pablico.
Yy

Além disso, T:: projeto esta em consondncia com a LE! DE ACESSO A
INFORMAGAO - Laj n? 12.52%/2011 - aprovada no Congresso Nacional em 2011. A
presente lei afirma em seu artigo 12 que & dever do Poder Publico garantir acesso a
informagdo a todos os cidad3os. A sociedade moderna reivindica maior transparéncia
dos governos a fim de ter maior controle sobre eles. A participacdo popular é um dos
pressupostos fundamentais da democracia. Dessa forma, para que os cidaddos possam

participar das decisGes e poder cobrar os governantes & necessario que tenham acesso

)

as informag&es.
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O Projeto de lei estd em consondncia com o inciso XXXIll do art. 52 da

j; Constituigdo Federal, sendo, portanto constitucional. Ademais, este projeto

-, regulamenta no ambito da educagdo municipal um direito constitucional.
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O assunto frelativo a promogio do acesso 2 educagdo é da

previsdo constitucional, cabelndo ao Municipio suplementar a legislagdo federal e

. estadual, no gue couber, no interesse-local {(Art. 30, inc. | e ll, CF), sobre as matérias
1". . u‘

Iconstantes do Art. 24, inc. IX} da-CF;oli sejar “edticacior c'ulturg’: ensino e desporto”,

!lncluindo a divdlgacdo dos dados do “Ideb”, para melhoria da q&ut’:agéo no municipio,

haja visfa o disposto no Art. 265, da Constituicdo da Republica. 1 -
" i

*Art. 205. A educacio, direito dg}'gdos e dever do Estado

b

] e da familia, serd &;omovida e- incentivada com a

e ¢ » |
v colaboragdo "ga‘jsocuedade, ivisando ao pleno
1 - - . -
N, desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificag3o para‘o trabalho”.

Registre:se, ademais, que o Minist;':rio da Educagio-MEC
disponibiliza no seu site o" “IDEB* das escolas, conforme enderego eletrénico:
“http:portal.mec.gov.br/index”, onde, na “Apresentacéo”, enuncia o seguinte: “Para
que pais e responsdveis- acompanhem o desempenho do escola de seus filhos, basta
verificar o ideb da instituigdo, que é apresentado numa escala de zero a dez. Da mesma

-forma, gestores acompanham o trabalho das secretarias municipais e estadugis pela
{melhoria da educa¢do.”

Quanto ao quorum de votacio, a deliberagio da matéria sera tomada
por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores 3 sess3o que se
realizar (Art.159, Regimento Interno da Cdmara Municipal de Valinhos).

‘Artigo 159 - As deliberagBes, excetuadas os casos
previstos no Constituicdo do Brasil e na legislacdo Federal
e Estadual competente, serSo tomadas por maioria
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simples de votos, presente pelo menos o maioria absoluta
dos membros da Cdmara”®.

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaborac3o, a redagdo, a
alteracio e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59

da Constituicdo Federal.
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’ Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reine condicdes

de legalidade e- cofistitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o soberano
]

Plenario. )
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\ D.J., aos 13 de agosto de 2015.
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Sibely Virgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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