CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 333 /2015

Assunto: Projeto de Lei n? 119/2015 - Autoria do
Prefeito Sr. Clayton Roberto Machado — que “Estabelece
a aposentadoria especial para guardas civis municipais e
da outras providéncias”.

i
A Comissdo de Justica e Redacdo
Senhor Presjdente Vereador Paulo Roberto Montero LX

4

.
( -

Trata-se de parecer acerca da Iegalida;!de e constitucionalidade do
y -

projeto em epigrafe, autoria do nobre alcaldeb§_|;,,CIayton Roberto Machado que

1, .
esiabelece aposentador!a especual para os guardas civis municipais.
~ ~ - af .
—_— s

Passamos a andlise da competéncia legislativa mupicipal acerca da

matéria. ¥

LB

~
S -
A Constituigdo Federal no artigo 40, § 42, inciso ll, estabelece:

- Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,

3 dos Estadog, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquigs e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

A |

42 E vedoda a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessiio de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em

leis complementares, os casos de servidores:
f...]
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I - que exercam atividades de risco

Consoante o artigo 22, inciso XXIll, da Constituicdo Federal compete

privativamente a Unido legislar sobre seguridade social.

Nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Cidadd compete a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre previdéncia

social. Sendo‘1que a competéncia da Unido concorrente éa Unido limitar-se-a a

estabelecer normas geféis {§ 19). Inexist?nf:lo lei federal sobre normas gerais, os
FRETCR y

- e Nt -
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para aténder a suas peculiaridades

(& 3°) )
‘a

Contudo, Lo Municipio tem autonomia para legislar sobre a
, . , A s . .
aposentadorla especial de seus servidores, no exerciciojda competéncia supletiva

prevusta no artigo 24, § 32 c.c. artigo 30,11 ir‘nbo{dﬁ‘gonstltwgao da Republica.

N, - lvljlﬂ
o Alias, trata-se “de’ norma absolutamente justa, uma vez que esses

servidores se colocam-em satua(;ao de risco em favor da seguranga do Municipio. Sdo

eles, dlanamente expostos as mais diversas 5|tuagoes de perigo. Assim, tal

s

reconhecimento, longe de representar um privilégio, nada mais é do que a aplicagado
objetiva do principio constitucional da isonomia, uma vez que esse preconiza tratar

. , o L
diferenciadamente situacdes desiguais.
|

!
Colacionamos julgados do Tribunal de Justica de S30 Paulo acerca da

matéria:

| MANDADO DE INJUNCAO. Reconhecimento da omisséo
legislativa  municipal. LEGITIMIDADE “AD CAUSAM”.
Impetragdo contra omissdo legisfativa. Iniciativa legisiativa.
Prefeito e Municipio. Competéncia concorrente para iniciativa
legislativa referente & previdéncia do servidor publico municipal
de ambos. Mesma pessoa estatal. Legitimidade do Prefeito

&
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para representar judicialmente o Municipio. Preliminar
rejeitada. OMISSAO LEGISLATIVA. Regulamentacéio do direito
constitucional de aposentadoria por regime especial, nos
termos do artigo 40, § 42, inciso Il da Constituicdo Federal.
Reconhecimento da omissdo legislativa. Norma de eficdcia

T limitada ou mediata, introduzida pela Emenda Constitucional n.
47/2005 que dispde sobre um direito social e, portanto,
fundamental. A inexisténcia de norma regulamentadora em
qualquer das esferas de poder, portanto, inviabiliza o
exercicio legitimo desse direito, autorizando a impetragdo da
injungdo para reconhecer a mora legislativa e, no caso
concreto, permitir a aplicagcdo analégica da norma jé existente
r"‘"“ . para o Regime Geral da Previdéncia Social. Aplicacdo analdgica

s F do artigo 57, § 12 do Lei n. 8.213/91, até que scbrevenha o

' edicdo de norma municipal especifica regulamentadora.

[ Ausente condena¢@o emﬂgerba honordria conforme a regra do
\ art. 25 da Lei n? 12.016/2009. Preliminar rejeitada e ordem de
mandado de injungdio conced:da {TISP. Mandado de injungdo

n? 0067993-12.2013.8.26. OOOO Djofma R. Lofrano Filho. Data

( - 12.12.2013}
] . MANDADO JDE"I‘IVJUNCAO Aposentadoria especial - Guardas
Y © ¥ thsiaMumc:pars do Municipio de Limeira. "Prefiminar de

Heg:tamrdade passivd-afastada — Auséncia de norma municipal
que requlamente a aposentadoria especial dos servidores que
exercem atividade de risco. Aplicagdo do artigo 57 da Lei n2?
8.213/91, até que sobrevenha a edjcdo do norma municipal

™ . regulamentadora - Ordem concedida. (TJSP. Mandado de
" Injuncdo n? 2069147-60.2015.8.26.0000. Relator Des. Marcos
' L Pimentel Tamassia. Data 08.09.2015).

1 .
O art. 48, inciso Ill, da nossa Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Estadual {art. 24, IV} estabelece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, restando, atendida, portanto, a

cladusula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.
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Art. 16. A criocdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

it - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

[.] .

§ 2°A estimativa—de~que trata "o inciso | do caput serd

. By . .
ocompanhada dos premissas € metodologia de cdlculo
utilizadas.

[.]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
admmrstratrvo normatrvo que ffxem para ¢ ente g obrigacdo

fegal de sug execucdo por T periodo superior a dois exercicios.
L7 B f

§1° Os “otos'gle. criarem ou oumentarem despesa de que trata

o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no

mcrso fdo art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

§ 2%Pora efeito do atendimento do § 1% o ato serd
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou

"~ gumentada nio afetard as metas de resultados fiscais previstas

no anexo: referido no § 1°do art. 4% devendo seus efeitos
financeiros, nos ‘periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de alfquotas, ampliacGo da
base de cdiculo, majoracdco ou criagde de tributo ou
contribuigdo.

§ 42A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentdrias.
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ESTADO DE SAO PAULO

O art. 62 do projeto estabelece caréncia de dois anos, contados
da vigéncia da lei para sua implementacio. Na mensagem consta que esse prazo é para
adequagdes técnicas,. procedimentais, financeiras e orcamentarias, tendo em vista -

sobretudo — cdiculo atuarial a ser realizado pelo VALIPREV.

I » J
Tal atitude demonstra-se temeraria vez que somente com o

A cdlculo atuarial é possivel a andlise deriscose expectativas, por meio de

ant

. a4 aps Y e N P -k .
conhecimentos especificos das matematicas estatistica e financeira.
PR 1 i

i b v

: i ) .
I*“ Ademais, atentamos nos termos do artigo 40, “caput” da

i

Constitui¢io Federal, que o regime préprio previdéncia dos servidores publicos, de

carater contributivo e soliddrio, deve observar critérios-que preservem o equilibrio

—u

LA . o | e
l findnceiro e atuarial, mormente no caso emlanalise, em que se pretende instituir

. R 4 . o . iy s . o, R

‘ aposgntadorla especial com reduc¢do do tempo de coritribuicdo e proventos integrais, o
Yoo . _ L

que certamente acarreta'aumento de despesa para o Municipio.

m a

L
A propdsito, o projeto ndo veio acompanhado do impacto

orgamentario-financeiro, nem demonstragio de que o acréscimo da despesa serd
compativel com o Plano Plurianual e com-a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, conforme
determina os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

Federal n2 101/2000).l

A esse respeito, a Lei complementar n? 101, de 04 de maio de

2000 (Lei de responsabilidade fiscal) estabelece:

Art. 15. SerGo consideradas ndo autorizadas, irrequiares e

lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou

| assuncio de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e17.
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§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 2° as
guais inteqrardo o instrumento que g criar ou aumentat.

[.]

mesma linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos

v
Artigo 147 - A despesa de pessoal ativo e inativo ficord sujeita
aos limites estabelecidos na lei complementar a que se refere o
artigo 169 da Constituigdo Eedera!;{ .

Pardgrafo unico - A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracgio, a cria¢do de cargos ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a
qualguer titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundacdes, s6 poderdo ser feitas:

- e ‘. -
I - se houver prévia dotagdo c%n;amentana suficiente, para
) . P T | | ) : .
atender as profecBes-desdespesa de pessoal e aos acréscimos

dela ﬂe;forré?z'é’%ij - | !

I1-: 1se houver autorizacdo especifica na .lei de diretrizes
orcamentarios.

Destarte, apesar do artigo 62 do projeto estabelecer caréncia de

dois anos, contados da vigéncia da: lei para sua implementacdo, reiteramos que a

tramitacdo do projeto sem o necessario calculo atuarial, bem como estudo do impacto

. . L, . i, . ”
financeiro-orcamentario da medida revela-se temerario. Entretanto, tal quest3o

encontra-se afeta a andlise pela Comissdo de Finangas e Orcamento (artigo 39, inciso

Ill, Regimento Interno).

Artigo 39 - Compete a Comissdo de Financas e Orcamento
emitir porecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro, e
especialmente sobre:

[.]
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1 - as proposicBes referentes a matéria tributdria, abertura de

créditos, empréstimos publicos e as que direta ou

indiretamente aiterem a despesa ou a receita do Municipio,
" acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem
" oo crédito publico;

Quanto as alteragGes legislativas advindas do presente projeto o

nobre Alcaide“informa que pretende alterar o § 12 do artigo.}g da Lei n? 4.877/2013

para afastar a necessi:dade de Lei Federal sobre a mar—téria. Nesse particular,

considerandg_as razées da modificacio, temgs_qug.;‘o art. 138 desse diploma legal

igualmente E:arece de alteracdo, pois do mesmo modo t“:lispﬁe:acerca darnecessidade de

Lei_‘FederaI para a adogép de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria. by :

! 4 .F , |

([' - Por fim, cumpre observar, que a aprovagdo da proposta depende

yoto favoravel da maioria absoluta dos'membro$ da Cdmara nos termgs do art. 46,

: L’!Aﬂ_c:'—' ,

~ .
812, V, da Lei Organica do Municipio.

do

el -

" s . .
Ante o exposto, conclui-se que a proposta retne condigdes de
- ~ - - . Al . " ~
legalidade e conshtucﬂ:onahdade, fatu sensu, ressalvada‘a competéncia da Comissdo de
Finangas e Orgamento acerca da matéria. Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o soberano

Plendrio.
N Lii
5 p
E o parecer. A
- A

D.J., acs 21 de setembro de 2015.

rcylnécio Medeiros
Diretor luridico
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