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5 Finangas @ Orgamento
{ ] Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagz e Ass. Social
Presidente

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,
Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso das minhas atribuicdes, submeto a apreciagdo e deliberagdo

do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Altera e

acresce paragrafo (nico ao artigo 124 da Lei n° 3.915/2005 (Cédigo Tributario
Municipal)”.

A medida consubstanciada no presente projeto de lei
busca frazer ao contribuinte do IPTU tratamento mais condigno, haja vista que prevé

que aquele que edifica prédio com caracteristicas mistas, isto &, prédio destinado a

uso misto, a aliquota de fributag@o devera ser proporcional a area edificada para uso
residencial e a area edificada para uso comercial ou industrial.

Diante do exposto e do indiscutivel aspecto de justica
tributaria contido na presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa
Legislativa 0 apoio necessario para sua aprovacgao.

Valinhos, em 30 de julho de 2015.

34,21 /20/E
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PROJETO DE LEI N° M5

Altera e acresce paragrafo inico ao artigo 124
da Lei n° 3.915/2005 (Codigo Tributario
Municipal).

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art, 1°. O artigo 124 da Lei n° 3.915/2005 (Codigo Tributario

Municipal) & alterado e acrescido de paragrafo Unico, passando a vigorar com a

-

seguinte redacao: e PP .
N° do Procaesso: 3386/2015 Data: 03/08/2015

........................................................... Projeta de Lel n.° 88/2015
Autoria: VEIGA
Art.124.(..)
Assunto: Altera e acresce paragrafo iinico ao artigo 124 da
Lei n® 3.915/2005 Cddigo Tributario Municipal).
L(.):
1. {...);
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ESTADO DE SAO PAULO

lll. Nove décimos por cento (0,9%), tratando-se de prédios destinados
aos demais usos ou pertinentes as finalidades industriais e comerciais;
. (..).

Paragrafo Gnico. Em se tratando de prédios destinados a uso misto a
aliquota dever4 ser proporcional & area edificada para uso residencial e a area edificada
para uso comercial ou industrial.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

‘l

R -~ .
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
cgnforme despacho doSenhor Presidente
Sessdo do dia O at de 2015. - == - N
Marcos Fureche
Assistenfg Administrativa
Departamento Parlamentar
05/agosto/2015 -
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ESTADO DE SAO PAULO

Farecer DJ ni‘% 72015

=

Assunto: Progeto de Lej n® 88/2015 - Autoria do
Vereador Aldemar Vetga‘- Jumor — “Altera e Acresce

- parigrafo tnico ao artigo 124 g'ia- Lei n® 3.915/2005
{Cddigo Tributério Municipal).

A Comissdo de Justica e Redaciio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe gue
dispde sobre a alteracdio e acréscimo do pardgrafo unico ao artigo 124 dz Lei n?

3.915/2005 (Cédige Tributério Municipal}.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de lustica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando os aspectos

constitucionais, passamos a anélise técnica do projeto em epigrafe solicitados. @
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

A propositura, de iniciativa parlamentar, visa aiterar e acrescer o

seguinte artigo ao Cédigo Tributario Municipai:

“Art. 124 As aliquotas do imposto sdo:

-
H
—

S

fii. nove décimos por cento (0,9%), tratando-se de prédios
destinados aos demais usos ou pertinentes as finalidades
industridis, comerciais; .
Pardgrafo dnico. Em se tratando de prédios destinados a
uso misto a aliquota deverd ser proporcional & drea
edificada para uso residencial e b ‘6rea edificada parc

uso comercial ou industrial”,

s

v

O dispositivo legal imPygnaHS, gomo se vé, tem a natureza de norma
tributdria benéfica, pdrgue estabelece uma proporcionalidade gefaliquota em dreas de
uso residencial e comercial/industrial. *

Muito embora, existem entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais que sdo pela inconstitucionalidade das-leis de iniciativa parlamentar
que instituem beneficios fiscais, por entenderem que diminuem a receita, somente
podendo ser concebidas pelo Poder Executivo, que ¢ o entarregado da execugiio do
crgamento.

Colhe-se, em recente acérddo, a orientagdo contriria que se apoia no
fato de que, em matéria tributdria, a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da
CF e art. 24 da CE).

Desse modo, ndc haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
na lei gue institui incentivo fiscal, pois a norma n3o estaria versando sobre matéria

orcamentaria, nem aumentando a despesa do Municipio.

Rua Angelo Antdnlo Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



LT

W R R

Fls.

Foen. 3386 , 15
ot

Resp: yr'7i

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS —

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o Colendo Orgdo Especial vem acothendo tal tese
(constitucionalidade), alterando entendimentos contrérios, conforme as ementas de

recentes julgados:

lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de
ltapecerica da.Serra, que, altera os incisos |l e Il da Lei
Municipa! n° €39, de 19 de dezembro de 1990, que
tnstitul o-Codigo Tributdrio do Municipio de ltapecerica
~da-Serra:-Argui¢io de inconstituci?galidade. Reducdo de
pliquotas da taxa de funcionamento. Iniciativa
parlamentar. Rejeicido de veto e promulgacio pelo
Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e
concorrente (@61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de
aumento de dgesgt—.jfﬂas.;;g_eservagéo da independéncia e
harmonia“dos Pdéres. Constitucignalidade recqnhecida.
Acdo improcedente. (ADIN ne 0282214-
84.2011.8.26.0000, Relator Des. Luiz Pantaledo, julgada
em 03/10/2012).

-~

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei complementar
municipal qu‘eﬂaltera o Codigo Tributdrio Municipal e
concede o parcelamento do pagamento do ITBI a pessoa
fisica. Auséncia de vicio de iniciativa. Precedentes do STF
e do Orgdo Especial. Acdo ajuizada pelo Municipio e n3o
pelo Prefeito. llegitimidade ativa reconhecida. Ac3o

julgada extinta, sem apreciagdo do mérito. (ADIN n2

0133374-35.2011.8.26.0000, Relator Des. Cauduru Padin,

julgada em 12/09/2012). @
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei - Lei
Complementar Municipal n® 205/2011, do Municipic de
Suzano - Vicio de iniciativa - Inocorréncia - Matéria
tributdria, artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da
Constituicdo %andeirante - Precedentes do STF- Acdo
improcedente. {ADIN n® 0003307-45.2012.8.26.0000,
Relator Des. Ademir Benedito, juigadaf'em 01/08/2012).

Ademais, essa™é a tese-gle prevalece'no Su“‘pg&g‘{no Tribunal Federal,

P x Fae . jot
em acodrdab, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

.
“0 texto normativo impugnadoadig)ﬁe sobre matéria de
carater tributério, i‘sengées, ﬂrﬁ“atéria que, segundo
entendimento dessa Corte, ﬁé de iniciativa comum ou
concorrente; n}?'ef"_bé, no caso, iniéi?tiva reservada ao
Chefedo Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta
Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa
referente 2 matéria tributdria” (ADI 3.809/ES, j. 14.6.07.

Disponivel em www.stf.gow.br. Acesso em 15 out. 2008,

g.n.).

Os seguintes julgados (citados no v. acdérddo destacado) comprovam

essa assertiva:

“EMENTA: 1. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul {redacio do
art. 12 da L. est. 2.417/02}, que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuigdo destinada ao custeio de plano de saude dos

servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. il. %

N
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ac3o direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A
vista do modelo ddplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da

acdo direta ndo estd condicionada & inviabilidade do

controle difq‘sio. 2. Anorma impugnada é dotada de
generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. lli. Processo legislativo:
maEéria Eﬁbutéria: inexié’téncia deﬁreserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a irﬁ‘vocagéo do art. 61, §
19, i, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente
aos Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte
de custeio, inexistente ng caso (CF, art. 195, § 59):
precedentes (ABf 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Julgamento: 19;10/2006, Orgio Julgador: Tribunal Pleno,

Publicacdo D) 17-11-2006-PP-00047)

EMENTA:  CONSTITUCIONAL: LEl DE  ORIGEM
PARLAMENTAR QUE*  FIXA MULTA ADS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTQ EMISSOR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUCAC E ISENCAO DAS MULTAS EM
SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE (ADI 2659/5C - Min. NELSON JOBIM,

™
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~

ESTADO DE SAQ PAULO

Julgamento: 03/12/2003, Publicagdo DJ 06-02-2004 PP-
| 00022}

£ inequivoco que, ao estabelecer a proporcionalidade, haverd
diminuicdo de receita, com impacto no orcamento. Toda politica publica, entretanto,
tem impacto no or¢camento, realidade que ndc pode ser ievada em conta para

caracterizar como @rgamentaria a norma gue a estabelece. -

Ademais, a propositura adequa-se. a realidade da capacidade

econdmica do municipe, nos ditames da Constituicio Federal que’assim garante:
: a

¥ =

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo instituir os seglintes tributos:

()

"
§ 12 - Sempre E;ueﬂ possivel, os impdstos terdd cardter
pessoal e 3serfio gradgadog séfgtbndo o capacidade
econbmica do contribuinte, facultado & oadministracéo
tributdria, especialmente para conj‘erir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados-os direitos individuais e
nos termos da’lei, o patriménio, -0s rendimentos e as

atividades econémicas do contribuinte.

Dessa forma, aduz-se que o projeto em exame estd em plena
consonancia com a legislagdo pertinente & matéria, bem como 2 orientacio do

Supremo Tribunal Federal, restando aos nobres edis analisar o mérito da quest3o.

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos

da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a redacio, 2
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAQ PAULO

alteracéc e a consolidacdo das leis, conforme determina o parégrafo tinico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condicdes
de legaiidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plendrio. e

E o paretér. s §

D.)., aos 13 de’agosto de 2015.

Diretor Juridico

Sibely Virgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei N.° 88/2015

Autor: Aldemar Veiga Junior

Valinhos aos 28 de agosto de 2015.

¥

SALA DA sessAo 21/(82015
TN

DA COMISSACO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n. 88, de 2015, que "Altera e deresce

- paragrafo Unico dolarfigo 124 da Lei
n.e %;Esf{ooﬁs {dodigo Tributdrio
. V‘Mumgp@l}
. -

PRES[DENTE:‘ Viereador Paulo Roberto Montero.
\‘-f-

[-RELATORIO:

Vem ao ]éxome desta ComissGo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Aldemar Veiga Junior, que “Altera e
acresce pardgrafo Unico ao artigo 124 da lei n.° 3.915/2005
(Cédigo Tributario Municipal)”.

O projeto & dotado de 02 artigos,
estabelecendo critérios para o pagamento de IPTU diferenciado
para os proprietdrios de prédios construidos com caracteristicas

....... I.UF.'J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULQProc. /

[ Fls.

mistas, ou seja, aliquota diferenciada para uso residencial e para
uso comercial e industrial referente & drea edificada.

[1-ANALISE:

A andlise da éroposigao tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e .artigo 38 da Lei
Organica Municipal, que outorga & ComissGe, de Justica e
Redacdb competéncia para opinar sobre a constituciondlidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe s&o submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

;

LIy

A Dire’ro‘rlg,MJui‘|”’éi;_i&c:"éx‘iE nog termos de seu
poﬁgi:er opinou pela legalid%dqz e,:,cer!lsﬁtucionoli“c“jcde.
.«1

I-voTO: .

Ante o exXposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Direforia Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposig:c':of pode perfeitamente
seguir o trmite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimeniais e constitucionais, e nesse senfido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.

A1

. z . TPigma2zde3
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NTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO
PRESIDENTE

VOTOS CONTRARIQS AQ VOTO DO
PRESIDENTE

EN

M

GIBA

VERgEADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIK

LONI

VEREADOR - PSDB -

KIKO-BELONI

VEREADOR - PSDB

EIGA

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM

e Pagine3de d—m ———
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE LEI. 88/15

ASSUNTO: Altera e acresce Paragrafo Unico ao Art. 124 da Lei. n.
3.915/2005 (Cédigo Tributario Municipal)

Parecer: Os vereadores analisaram o rgferido Projeto de lei e nada tendo a
opor quanto ao seu mérito e ao ponto especificotesta Comissdo da o seu
PARECER FAVORAVEL. -

e

-

- [

Valinhos aos 10 de*Setembro c;e 2015. i kN

Presidente: Antg es-GOmes-Filho {(Favoravel)

Membros:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO§

ESTADO DE SAO PAULO

/
PARA ORDEM DZ;A DE%;Q L‘_’_
PRESIDENTE
\j @‘%ﬂﬂ)ﬁ ¢
{

g b

Aprovado por un’anim:dade e dispensado de e
Segunda Discussdo em sesséo de,l_s-'ygﬂj $
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Presidente

R C&ZAQLCAJ w@ﬂ\g
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