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Assunto Progeto de Leu 85]2015 Autoria do Prefeito —

s 5 F

. :“ . '?r Clayton Roberto Machado - que visa alterar
;gg-"‘ | (?ispositiuos da Lei n? 4.957/13, que dispde sobre o
I‘w&_ . _lano Plurianual do Municipio de Valinhos, para o

/ a Periodo de 2014 a 2017 e da mﬂxg‘gs providéncias. Mens.
o ! -
!:" .ing 21/15”. o g-";_.f:ﬁ} i
* . ! F’:—q %fj .
. 4 )

A Comissdo de Justica e Redagéo

—,

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

J
|
|
0 prese"ntel processo apresenta Projeto de Lei n? 85/2015 objeto da
Mensagem n2 21/2015 que dispde sobre a alteracdc do Plano Plurianual 2014/2017,

instituido pela Lei n® 4.957/2‘013, e dé outras providéncias.
Justiﬁca-se| a preposicdo em tela devido a necessidade de adequacdo <§

|
de seus programas a situag6|es ndo previstas quando da formulacdo do Plano, inclusive@
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| |
ipara atender as exigéncias do E. TCZ paulista. O presente projeto tem por objetivo
J

conferir maior racionalidade e objetividade as agdes governamentais como parametro

I financeiro. |
3

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

*Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38, do Regimanto Interno e em

I n .
iprosseguimento, manifestar; sobre o mérito do projeto, avaliando os aspectos

| estritamente formais da proposicao em tela.

' S R .

(_

L
A ~*-E 0 relatorio.

i

p .
‘\ Fundamentacio
] :

Q;fi:f"c’_, Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de

médiaiduragﬁo (quatro lanos), ou seja, aqtigles bfc;;_gy;?nas que tenham existéncia
temporal superior a um _exe_rcicio fin'aﬁteirbfltého existem obras, ages, ou mesmo
projetos de gbverno deshem‘/olvido‘s' erm um intervalo de tempsb superior a um ano, a
criagdo do plano plurianual pretende atender a essa necessidade, visando assegurar o

planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina egal que regule tais casos.

~

Dentro*da ideia de planejamento financeiro, o plano plurianual
qualifica este planejamgnt? na medida em que ordena as estruturas de todos os
planos e programas. Disso resulta a conclusio de que o sistema orgamentario
concebido pela Constituicdo de 1988 adotou o orgamento-programa, prevendo 3
integragdao do orgamento Ipl]blico com o econdmico, garantindo a coordenacdo da
politica fiscal com a pqlfti;l:a econdmica. Pode-se afirmar que o plano plurianual é

. . ! . . .
modalidade de planejamento conjuntural criado para promover ¢ desenvolvimento

&

econdmico e o equilibrio.

|
[
|
|
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O Plano Plurianual para o periodo 2014/2017 estabelece as diretrizes,

Governo, expressos hos programas e nas agbes

Iorg:ament::.’trias que o compdem. Eis o que prevé o art. 165 da CRFB:

oo

‘Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo

Jest‘::rbeha'cemo
]
e . —— .
! I-o0 plano plurianual;
” Mu'
if ‘
gﬂ (l as diretrizes orcamentdrias;
< I 1
‘ (H - os orcamentos anuais.
. Ly
|§ 12 - A fei que _!rns‘gtturr%g plano p!!unanuai estabelecerd,
de forma-regionalizada, as diretrizes,.objetivos e metas da
" - :
ladministragdo publica federal para as despesas de capital

e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracdo continuada.”

. |
B

b . - .
A alteracdo do PPA é necessdria para o seu aperfeicoamento, que

ocorre por meic da atualizacdo dos programas e acdes que o constitui, de modo a
|

refletir as demandas da sociedade. Corroborando com este entendimento, a Lei

&

Organica Municipal disnge: |
|
I
J
|

|
I
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.-“r Neste contexto, a Lei n? 4.957/2013, que dispde sobre o Plano

c.M.V.
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'Artigo 62 - O legislativo e o Executivo manterdo, de

orma integrada, sistema de controle interno com a

|
flina!idade de:

| - avaliar .o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, o execugdo dos programas de governo e dos

orcamentos do Municipio;”

- ———

H

P!unaulual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento Anual, assegura nos artigos 19,

3%e 49-’::’ -
' |4
/ VR, T
I
“‘u «
. ;

i 3
y £ . g ,
l“Mrt. 12, O P!_ang Pldrigﬂr_iu‘él do éMun.-c:plo de Valinhos
para o pg-f?odo de-2014 a 2017, constituido pelos anexos
P2 I |
desta Lej, serd.executado nos termos da Lei de Diretrizes

.Orcamentdrias e pelas Lleis Orcamentdrias de cada

exercicio,

Ty

Art. 32, O Poder Executivo poderd aumentar ou diminuir

os programas e- as metas estabelecidas, objetivando
compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada

em cada exercicio financeiro.

|
' Art. 42, No decorrer da vigéncia da presente Lei
IJ poderd o Poder Executivo, mediante autorizacGo
| legislativa, incluir novos programas e metas necessdrias 4

| realizagdo dos investimentos, incluindo verba compativel

|
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I
ésuficiente para as obras, gjustes € acbes para o regresso
| L . .
c{o transporte ferrovidrio de passageiros em Valinhos.
Pardgrafo unico. O Poder Executivo é autorizado a
alterar e ajustar, através do edi¢do de Decreto, os

indicadores estabelecidos no anexo Il desta Lei”.

i I

i

|
3

No que se refere 3 competéncia legiferante do Municipio, o presente
o _ ]
' Projeto de Lei acha-se amparado pelos arts. 80 e 151 da Lei Organica deste Municipio e

-

art. 30, JI-&a Constituicdo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente
L

t local. §

b
~

“Art. 30 - Compete aos Municipigs:
G
’ ! w’P’ -
‘ I - legislar, é}obré:&'s"sudntos' de interesse local;

1
A

r"‘
|

~ () "

Artigo 80 - Compete privativamente go Prefeito, além de

" |outras atribuicBes previstas riesta Lei Orgdnica:
[

XV - enviar & Cdmara Municipal projetos de lei relativos
l ao plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamento

Janual, divida publica, opera¢bes de crédito e tributos

I municipais;

L

|

| “Artigo 151 - leis de iniciativa do Executivo

|

Iestabelecerc’io, com observdncia dos  preceitos {g
J

|

correspondentes da Constituicdo Federal: @
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/ l - o plano plurianual;

l o .,
If - as diretrizes orcamentarias;

)J” - 05 orgamentos' anuais.
l

f‘li’ - A lei gue constituir o plano plurianual estabelecerd

¥ & . . P L, o T
s diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
para“as despesas de capital e outras delas decorrentes e
-~ o L m n ar —————
s‘r as relativas aos programas de duragdo continuada.”
f-uJ .,
i
. ¥
Assim, se, 1de um lado, cabe ao Poder Exgcutivo a iniciativa da

o . Yoo " P .. f
apresentacdo da proposta de alteracdo, de outro caHbve _fa Cl[amaria ‘Municipal aprecia-la,
LIy . - sz ey - 1 . )

e acha:;:do necessario, aperfeicod-la, através deLemendas. Neste entendimento, a Lei

. . [
Organica Municipale o Regirpento Interno desta Casa de Leis, assim assevera:
T a s

:
|.“Artigo 153, LOM - Os projetos de lei relativos ao plano
J plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orgamento

" anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas,

| serdo apreciados pela Cdmara Municipal.

()

Prefeito, sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente:
| '

|

l

| Artigo 26, Ri- A Cdmara cabe legislar, com a sangdo do
|

|

|
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|
I - votar o orcamento anual e o plrianual de

investimentos, bem como autorizar a aberturc de créditos

ﬁuplementares e especiais;

I e
rtigo 39, Rl - Compete a ComissGo de Financas e

rgamento emitir parecer sobre todos os assuntos de

cardter - financeiro, e especialmente sobre:

,

]a) Plano Plurignual.
1
L ) .
17 e
[Tla, T ! i

a proposta orgamentdria, que compreenc!z;

Artigo 183 [RI -+*As emendas a@o projeto de lei do
{or¢aménto anual ou ads projetos que o modifiguem serdo

| admitidas desde que:

TLI -.sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei

-de diretrizes orgamentdrias;”

o,

r . . . . .
Corroborando ainda com este entendimento, eis o que prevé a Lei

. |
Organica Municipal a respeito do tramite das propostas orcamentérias:
|

|
|
{
; “ Artigo 153 - Os projetos de lei relativos ao plano

| plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento

l (=5

|
J
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dnual e gos créditos adicionais, bem como suas emendas,

serdo apreciados pela Cimara Municipal.

§ 12 - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual

ou aos projetos que o modifiquem serdo admitidas desde

uer

- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei

J

de diretrizes orcamentdrias;..

_{I - indiquem os recursos necessdrios, aceitos apenas 0s

' - [l I
provenientes de anula¢do de despesa, excluidas as que

I
fncidam sobre: l

- SR o -
a) dotagdo para %essoal e Seus encargos;
e
o -

- « ]
b) servigo da divida;

i1l - sejam relacionadas:

1 a) com corregdo de erros ou omissdes;

[b} com os dispositivos do texto do projeto de lei.

[§ 22 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes
lorgamentérias ndo poderdo ser aprovadas quando

[ incompativeis com o plano plurianual.

§ 392 - O Prefeito poderd enviar mensagem a Cdmara
Municipal para propor modificagdes nos projetos a que se

refere este artigo, enquanto ndo inicioda, na Comissdo

|
|
| &5
|
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competente, a votacdo da parte cuja alteragdo é

I
|
| ' pj,roposta.
|

| |

! § 42 - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo,

no que ndo contrariar o disposto neste capitulo, as demais

|
| ! nérmas relativas ao processo legislativo.

§ 52 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda

b

& .
’ . ou rejeicdo parcial do.projeto da lei orcamentdria anual,

- ficarem sem despesas correspondentes, poderGo ser

! | { utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais

ou suplementares, com prévia e especifica autorizagio

legisiativa. .
i, .~ |
-
Lo
! | L.,
a1
Isto posto, [diante dos aspectos formais que nos cumpre examinar

Pl
¥
ke

xF

| neste parecer, ndo ha 6picés a aprovagdo do Projeto de Lei n? 85/2015 objeto da

l Mensagem n? 21/2015. SgbrF o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario,

® f
Eo parecer,

!

D.J., aos 06 de agosto de 2015

|
| |
|

SibelyQirgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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