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PROJETO DE LEl § Y 12015 Lip0 EM sESSAO DE 1(p /06 / A 2.

Encaminhe-se 3 (s) Comissdo {des):
Justica e Redagdao
[ ] Finangas e Orgamento

| Excelentissimo Presidente, {71 Obras e Servigos Publicos

Excelentissimos Vereadores. )ZICultura, Denominag3o g Ass. Sgclal
' é ; Pre#l%ente

. O Vereador Edson Batista apresenta, nos termos regimentais, o Projeto de
Lei em anexo, que “dispde sobre a reserva de imoéveis de Programas
Habitacionais do Municipio de Valinhos para familias sustentadas por
mies sozinhas ou idosos ” para apreciagdo em Plenério, requerendo a sua
aprovagdo e remessa ao Senhor Prefeito Municipal de acordo com a Lei
- Orgénica do Municfpio de Valinhos, no termos que segue.

- Justificava:

O projeto de lei em guestao garante cota as familias siuistentadas por maes

sozinhas ou idosos, nos programas habitacionais-populares do municipio.
o

Estas familias necessitam de atencao~especial, pois muitos nao possuem
oportunidade de enquadramento em programas ja existentes.

Este direito que aqui se propde estabelecer, tem origem na necessidade
observada nos nucleos familiares do’ municipio pois, em numero cada vez

maior, os idosos t&m peso importante na renda do cidadao brasileiro.
|

Em mais da metade das casas com pessoas de 60 anos ou mais, -0s idosos
sao responsaveis por ateé 00% do rendimento mensal domiciliar, segundo
dados da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica).

Em 2007, 45% dos idosos no Brasil 19,7 mithdes, ou 10% da populagao eram
chefes de familia e viviam com os filhos, de acordo com o estudo, feito com
base em cruzamento de dados da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios).

Em 12,3 milhdes de domicilios do pais, ou 13,5%, ha pelo menos um idoso.

C/
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+Q contingente & maior que uma décadalatras quando eram 10,1 milhdes, ou

11,2%, os domicilios com pessoas de 60 anos ou mais. Assim como, no Brasil,

| um tergo das mulheres responsaveis por domicilios tem mais de 60 anos de
idade (sendo grande parte desse universo constituido por vilvas ou maes

| solteiras). No outro extremo, dos 328 mil adolescentes dos dois sexos que

| respondem por suas casas, 27,4% sao garotas — uma proporgéo bastante
elevada, em relacdo a outras faixas etarias, diz 0 Pnad.

' Para o IBGE, grande parte sGo maes solteiras das camadas mais carentes da
populagéo.

Em nossa regiao, muitas criangas de até 6 anos vivem em casas mantidas pelo
| sexo feminino. Os homens ganham mais, mas € incomum que optem por morar
| sozinhos, diz as estatisticas de estudos dos alunos.da UNISA (Universidade de
I Santo Amaro), que ainda informam, que no Brasil, esse percentual chega a
' 17.9%, contrastando com os 6,2% atingidos pela parcela masculina da

| populagéo.

Nestes termos, submete-se -0 Projeto de Lei ora apresentado a apreciagéo
desta Casa de Leis.

-

Valinhos, 08 de junho de 2015.
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PROJETO DE LEI. N° 12015

Dispée sobre a reserva de imoveis de
Programas Habitacionais do Municipio de
Valinhos para familias sustentadas por
mdaes sozinhas ou idosos.

| CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso

das atribuigbes que lhe s&o conferidas pelo inciso i, do Artigo 80, da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

t Art. 1° - Os Programas Habitacionais do
Municipio, executados direta ou indiretamente pela Prefeitura Municipal, como
casas, apartamentos, lotes urbanizados, deverao destinar prioritariamente 7%
(sete por cento) do total de imoveis compromissados as familias sustentadas
por mies sozinhas ou idosos. | -

L, .
.1 ='Na hipotese do percentual citado no caput
deste artigo resultar em nimero fracionado, sera considerado o numero inteiro

imediatamente posterior.
I! - Considerar se 4, mae sozinha, aquela que

for vittva, separada, divorciada ou solteira, sem unido estavel, e sustentar filhos
menores de 18 ( dezoito) anos sozinha.

Il - Considerar se &, 1doso, a esta lei, pessoas
com 60 anos ou mais que sustente sozinho a familia.

Art. 22 Para fazer jus ao direito garantido no
artigo 1°, os proponentes, deverdo coabitar o mesmo imovel, devendo este
requisito constar expressamente dos respectivos instrumentos de compra e
venda, bem como as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento da

obrigagéo.

& . W2
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS™
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Art. 3° - Caso o0 numero de pessoas

selecionadas, com direito e com possibilidade de enquadramento, conforme

programa desenvolvido, a reserva de que trata o artigo 1°, ndo atinja o
rpercentual de 7% (sete por cento), os iméveis remanescentes poderao ser

compromissados a venda com outros pretendentes do municipio.

! Art. 4° - A reserva exclusiva de que trata esta
Lei ndo impede que os proponentes nao contemplado desta exclusividade,
caso o numero ultrapasse o percentual previsto de 7%(sete por cento)

| participem diretamente da distribuicio geral dos imoveis, por ordem de

1 inscrigao, por sorteio ou por qualquer outro critério legalmente estabelecido.

Art. 5° - Esta Lei entiara em vigor na data de
l sua publicagao, revogando-se as disposigdes em contrario.

L

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos

[ b o

1
' ; CLAYTON ROBERTO MACHADO
+ Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
cofiforme despacho doBenhor Presidente
Sessdo do dia 16,4 junho de 2015.

Arnn

Marcos Fureche
 Assistente Administrativo

Departamento Parlamentar
’ 17/junho/2015

| i

|
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ParecerDIn? /2015
1
Assunto: Projeto de Llei n? 64/2015 - Autoria do
' Vereador Edson‘L Batista — que “Dispde ;obre areserva de
imodveis de Pn;grama Habitacional do municipio de
; _ Valinhos para f;ml’lias s_t;stt—antadas Lfior maes sozinhas e
idosos”.
A Comissdo de Justica e Redagdo '1 l
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto M_opte{a‘ ’ T:ﬁ ,’]

17
PP
]

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

tque dispbe sobre a reserva nde imodveis deEJPrograma Habitacional do municipio de
Valinhos para familias sustentadas por mﬁes_ﬂéozinhas e idosos.

1 Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38 e.em prosseguimento, considerando-se o aspecto

; constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado. |

Em sintese, a propositura fere o principio da isonomia, porquanto

prevé cota que beneficia determinado grupo de pessoas, ao passo que 0 acesso e a

Iconcorréncia para aquisicio de um imdével do conjunto habitacional no Municipio
.l )
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estdo subordinados ao cumprimento de requisitos impostos pela Administracdo

Publica.

Além disso, a propositura afronta o principio da separacdo de
i
poderes, na medida em que houve invas3o na esfera de competéncia privativa do

jChefe do Poder Executivo, pois é deste ente federativo a atribuicdao de estabelecer

cota em favor de determinada classe, havendo, portanto, vicio de iniciativa, porquanto

Ia referida propositura teve origem na Cimara de Vereadores do Municipio.

. 2 - " s——

De fato, é indiscutivel o acesso a moradia dign; como direito social
(art. 69, d'e; CF, adotado pelo art. 12 da CE) e, via reflexa, num segundo plano, é
louvévél a preocupacdo do Legislador com determinada categoria de cidad3os.

A politica de ordenamento urbano que envolve a habitagio estd
atrelada a recursos ‘&ue sdo manejados via programas governamentals para
Jmplementacao de empreelndlmentos habltauonals popula;res

! . A Lei 3842/2004,: que mstitusu o Plano Diretor do Mun|C|p|o,

estabelece, em seu artigo 72, os objetivos gerais da politica urbana como “estabelecer

1 . - . x .
o regime urbanistico, levando em conta o pleno desenvolvimento da funcdo social do

s

r Municipio, a distribuicdo mais justa e racional dos servicos publicos no Municipio, a
criacdo de melhores condicdes de vida, o des'ténvolviméhto econdmico e a preservacio
' do meio ambiente natural e construido, de forma a assegurar a.constante melhoria do
bem-estar de seus habitantes.”, ratificando o artigo 62 da Constituicdo Federal que
consagra o direito a moradia digna, “... garantir o direito universa! 3 moradia digna,
democratizando o acesso a terra e aos servicos publicos de qualidade”,

A mesma Lei estabelece os objetivos e as diretrizes para a politica

; municipal de habitacdo e, para o cumprimento dessas fungbes, o Poder Executivo

]
Municipal ora elabora o Plano Municipal de Habitacso.
, Entretanto, a matéria em anélise perpassa, em seu niicleo essencial,

o principio da igualdade. A doutrina identifica como tipica manifestacio do excesso do
]
|

C.M.V, -~
Prot. N*:___XL :5 3 | /
Fis, (&)

/

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencia! $ao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

A




o

N e 262 1 IS

Fls.

/%

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

poder legislativo, a violagdo ao principio da proporcionalidade, ou da proibi¢3o do

excesso, que se revela mediante a inadequacio entre meios e fins.
Para isto, é preciso fazer um cotejo entre os meios (isto é a forma de
escolha dos beneficidrios) e o fim a ser alcancado com a norma (a destinagio das

‘ ¥ I . 4 ~ .
’ unidades habitacionais) para verificar se a pgroposutura esta ou ndo em conformidade

I com as diretrizes propostas pelo Municipio.

\ O meio é adequado se com sua utiliza¢do o evento pretendido pode

, ser alcancado; é necessarlo se 0 Ieglslador nao dispbe de outro meio eficaz, menos

e o F———
- ! -

restritivo aos direitos fundamentals.
. .

by

s

) Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou

| 1 ‘ _
plenitude legislativa, face as limitacdes impostas pelo ordenamento constitucional. A
respeito do tema, ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justiga:

[..]a fon;a normativa do principio constrtuc:onal da isonomia impde
ao Jud:c:nano, e ao STJ pamcularmente’ o dever de dar tratamento
jurisdicional igual para s:tua;oes iquais. Embora possa néo atingir a
dimensGo de gravidade que teria se decorresse, da aplicacdo anti-
isonémica da norma constitucional, é certo que o descaso ¢ isonomia
. em face da fei federal ndo deixa de ser um fenémeno também muito
grave e igualmente ofensivo @ Constituicdo. Os efeitos da ofensa ao
principio'dg igualdade se manifestam de modo especialmente nocivos
em sentencas sobre relagcdes juridicas de trato continuado:
considerdda a ef:cacra prospectiva inerente a essas sentengas, em
lugar da igualdade, é a c{eﬂgualdade gue, em casos tais, assume
cardter ~de estabilidade e de continuidade, criando situacdes
b discriminatorias permanentes, absolutamente intolerdveis inclusive

sob o dspecto social e econémico. (REsp 1026234/DF, Recurso
t Especial n? 2008/0022741-1, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino

Zavasck, j. 27-05-2008, DJ 11.06.2008 p. 1).

Pois bem, a justificativa apresentada pela Vereancga, como finalidade

' da propositura, é conceder uma atengdo especial a esse grupo de pessoas que, muitas

| vezes, ndo possuem oportunidade de enquadramento nesses programas. J3 o meio

| utilizado para alcanga-lo foi a concessio de reserva de cotas (a esta determinada

q +
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classe) para os empreendimentos habitacionais promovidos pelo Municipio de
Valinhos.
Contudo:ha de se perguntér: O legislador, deste modo, teria tratado

| diferentemente pessoas que se encontram .em situacdo idéntica? Qual o amparo

objetivo a sustentar tal dlferenuagao? Sobt:{e o principio da isonomia, vale citar o e.

« Min. Gilmar Ferreira Mendes
1

! O principio da isonomia pode ser visto tanto como
exigéncia de tratamento igudlitario
- - ({Gleichbehandlungsgebot)—quanto ,como proibicdo de
' tratamento discriminatério (Ungleichbehandlungsverbot).
‘ . [...].Tem se a exclusdGo de beneficio incompativel com o
& principio da igualdade se a norma afronta o principio da
isonomia, concedendo vdhtagens ou beneficios a alguns
segmentos ou grupos sem contempiar outros que se

. encontram em situacdes idénticas.» d

' ) ]
Ao adotar como meio a reiS‘;a dempercentual de 7% dedicados

1
exclusivamente as familias sustentadas por maes sozinhas ou idosos, denota-se, de

-

fplano, gue a-‘propositura n3o observqu a igualdade de condi¢Bes para o acesso ao
programa habitacional entre os beneficidrios, impondo restricio ao acesso dos demais
cidadaos. !

[- Da mesma forma, inexiste um critério objetivo a amparar tal
diferenciacdo no tratamento legislativo. Isto porque, deve-se sopesar que a grande
maioria da populagédo Iocal deve ser tdo ou mais carente do que as mies sozinhas ou

, idosos, com inclusive baixissima rendafamiliar per capita. Sobre o assunto ja discorreu

losé Afonso da Silva:

. Sdo inconstitucionais as discriminagBes ndo autorizadas
1 pela  Constituigo. O ato  discriminatério &
inconstitucional. Hd duas formas de cometer essa
inconstitucionalidade. Uma consiste em outorgar
beneficio legitimo a pessoas ou grupos, discriminando-os
l favoravelmente em detrimento de outras pessoas ou

grupos em iguml’ situagdo. Neste caso, ndo se estendeu as

pessoas ou grupos discriminados o mesmo tratamento
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dado aos outros. O ato é inconstitucional, sem duvida,
porgue feriu o principio da isonomia.

Num segundo momento, urge ponderar se a classe beneficidria se

enguadra nos requisitos necessarios para a obtengio do tratamento diferenciado.

4
De acordo com este propésito ja foi editada lei Federal n2 11.124, de

| 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse

Social — SNHIS. O art. 22 prevé o objetivo do programa governamental e o perfil do

publico a ser beneficiado:

y

Art. 2° Fica.instituido o Sistema Nacional de HabitagGo de
Interesse Social = SNHIS, com o objetivo de:

{ = viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso &
terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentdvel;

It — implementar politicas e programas de investimentos e
subsidios, promovendo e viabilizando o acesso &
habitagédo voltada a popula;ao de menor renda.(grifo
nosso)

, ey
0 critéri? objetivo adotado: no Plané-Nacional da Habitacdo, sem

1+ T s

. f o . . L x . .
divida, é -atingir pessoas de baixa renda para concessdo do direito de moradia nos

conjuntos habitacionais, vejamos:

Para as familias com renda de até cinco saldrios minimos
- estdo destinados financiamentos de RS 32,5 bilhdes. Ou
seja, pouco mais de 30% do-PAC vdo virar recursos parg
casas populares. “Nosso desafio é aumentar o subsidio
para as familias de renda mais baixa”{...]. Com isso, os
municipios poderdo pleitear recursos do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, que tem RS 1 bithdo
para auxiliar projetos de urbanizacdo de assentamentos
precdrios e construgdo de moradias[...]. .Atuaimente,
cerca de 92% do déficit habitacional estdo concentrados
na camada da populagcdo com renda familiar de até cinco
saldrios minimos. [...] Para o governo, seu maior desafio é
montar uma estratégia global gue represente garantia de
acesso a moradias para as populacées mais pobres, de
um lado, e melhoria das condi¢bes de vida para quem
mora em habitqgﬁes precdrias, como favelas.[...].

3

J T

l .
Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

/




ety

fls,

ey Soene A69Y, 15

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o padrdo referencial adotado pela propositura, familias
sustentadas por maes sozinhas ou idosos, se afasta do critério geral escolhido para o
publico a ser beneficiado com investimentos e programas governamentais na area
!habitacional, cujas normas regulamentares apontam no sentido de que as unidades
"habitacionais serio ocupadas por pessoas carentes ou por militares, desde que
estejam sendo ameagados devido ao exercicio de sua atividade profi ssnonal

Ewdentemente, esta ndo é a situacdo da classe dos beneficiados com

|a reserva legal. Ademais, a propositura sequer menciona o critério objetivo para a

R

escolha, apenas dispde o que vem-a ser mie sozinha e idoso, bem como condiciona a
inscrigd0.no programa aos proponentes que coabitem no mesmo imdével, devendo este
requisito constar expressamente no instrumentec de compra e venda

. Tais fatores estdo em confronto com o prinléibiofigualitério entre os
cidaddos, bem como revela a inadequacdo entre os melosle 0s flns perseguidos pela
proposntura hostilizada frente as norm:lis Munlupals, Estaduais e Federals

Sobre a tematica, discorre Alexandre de Moraes: d

O principio da igualdade consagrado pela Constituicdo
- opera em dois planos distintos. De-uma parte, diante do
’ legislador ou do préprio executivo, na edicdo,
‘respectivamente, de leis, atos normativos e medidas

¥ provisdrias, impedindo que eles possam criar tratamentos

abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram
v em situacdes idénticas. Em outro plano, na
l obrigatoriedade do intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e os atos normativos de maneira
f fgualitdria, sem estabelecimento de diferenciages em
rozéio de sexo, religido, conviccdes filosdficas ou politicas,
raga, classe social,
Sao estas, em prima facie, as justificativas teleoldgicas que impedem

; 0 discrimem implementado pelo Legislador municipal de Valinhos, ou seja, constata-se

a presenca de vicio formal, ac atribuir ao Poder Executivo o compromisso de
1' estabelecer um percentual em favor de detelrminada classe, sendo esta propositura de

, sua iniciativa privativa, bem como, observa-se vicio materiai na atuagdo parlamentar
1
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do nobre Edi, ao prever a reserva de |percentual de lotes e moradias para
determinadas pessoas em detrimento de outras, em descompasso com a necessidade
de manutencdo de tratamento igualitdrio entre pessoas em idénticas condicSes para
candidatarem-se ao programa de aquisi¢io de unidades habitacionais.

Por sua vez, a presente propositura ndo atende aos preceitos

]

constitucionais e legais, bem como aos aspectos gramaticais e légicos, segundo
/ [3)

[ =
!preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elabora¢io, a

;redagéo, a alterag3o e a consolidagdo das leis, conformie determina o pardgrafo Gnico
i,

—
[

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta ndo retine

condicbes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

'soberano Plenario. . .
+= L

E o'parecer. . e

D.l., aos 19°de’j
(1

/
D Medeiros

k " T
" Péed aci
" Dkgtor

Juridico
Aline Cristine Padilha es Teixeira

: Advogada

ssessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei N.° 64/2015

Avutor: Edson Batista

Valinhos aos 25 de junho de 2015.

SALA DA sEssAO /(2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E

REDACAO sobre o Projeto de Lei de

° 64, de 2015, que “Dispbe sobre a

reserva de imévéis de Programas

. habitacionqgis  do  Municipio  de

' - Valinhos para familias sustentadas por
maes sozinhas ou idosos”.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

|-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Edson Batista, que “Dispde sobre a
reserva de iméveis de Programas habitacionais do Municipio de
Valinhos para familias sustentadas por maes sozinhas ou idosos”.
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O projeto é dotado de 05 artigos,
estabelecendo critérios para a destinacdo de 7% (sete por cento)
do total de imoéveis pertencentes aos Programas Habitacionais do
Municipio de Vdlinhos, para familias sustentadas por maes sozinhas
ou idosos.

I1-ANALISE:

A andlise da proposigcdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Intermno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgénica Municipal, que outorga a Comissco de Justica e
Redagdo compe!téncio para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e.regimentalidade dos temas que lhe sGo submetidos

e, no mérito, sobre o direito, no qual se enca_yodro o tema.
'“ "

A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade.

Imn-vorto:

1t
Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposi¢cdo ndo pode seguir o
trémite normal, por ndo estar em sintonia com os preceitos
constitucionais, € nesse sentido voto pela inconstitucionalidade.

E como voto.

I
f

P PRy
------- Fdphid « UL &
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PAULO ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AOQ VOTO DO
PRESIDENTE

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE

IBA

L
VEREADOR - PDT

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIKG/ELONI

VEREADROR - PSDB

KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM

/
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Processo Legisiativo n° 2694/2015

A Comissao de Cultura, Denominagao de Logradouro Publico e
Assisténcia Social se reuniu em 19/03/2015, e decidiu pela
devolugd@o do Processo em epigrafe, tendo em vista que a matéria
néo e pertinente a sua competéncia.

ro Damiano
idente

Joad'M sés“’Aﬂu/jI i 1

Membro

Louriyaldo Messias de Oliveira
Membpro

Paulb Roberto'Montero
Membro

| odri gnani Popé .
Membro
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7 POR N VOTOS FM $ESSAO DER.L 789745 (Aar)

PRESIDENTE

Cugilva s

i R S ,
' v b ey

el Presidente ,
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