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ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 28 de agosto de 2015,

Indicagio n° 7474 [1S
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Senhor Prefeito.
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Atendendo parecer. da Comissdo de Justica e
iRedag;ao e nos termos da Resolugéo n°*09 de- 22 de outubro de 2013, desta
Casa, passamos as maos de Vossa Exceléncia em forma de sugestso, Minuta
Ide Plrojeto de Lei,n° 90/1L5, autoria do” vereador Joségk;enrique Conti, que
"“Institui 6 Programa de Pagamento por Servigos Ambientais, autoriza o Poder
IExecutivo Municipal a| prestar apoio aos proprietarios rurais e urbanos
'determinados pelo programa e da outras providéncias”; que apds a devida
:anahsepodera servir de base para, Isér;tr‘g.ﬁsformado em futura proposta de

iniciativa’de. Vossa Exceléncia.”- a

“ Agradecendo a aten¢do para com a proposigio,

1
renovamos os-protestos de elevada estima e consideragao.

Presidente

Exmo. Senhor

Clayton Roberto Machado

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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Senhor Presidente:

Nobres Vereadores:

Passo |as maos de Vossas ‘Exceléncias, para andlise e
apreciagao, o incluso Projeto de Lei que “Institui o Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais, autoriza o poder executlvo municipal a prestar apoio aos
proprietarios rurais e urbanos determmados pelo programa e da outras

" i
providéncias”. . %

b
1
-

1
d

Justificativa:

"O bem-estar da sociedade depende significantemente dos
servxgos ambientais fornecidos pela natureza ‘No ‘entanto, as expansdes resultantes
da urbanizagdo desordenada, do padrao de consumo insusteéntavel, do aumento
populacional e mudangas climéticas, aliados a diversos outros fatores, sdo um sério
desafio para a manutengdo da biodiversidade e dos ecossistemas, o que pode

- causar graves consequéncias para a sociedade como um todo.
A4

»

LA -
A corr}blnagao crescente de demandas colocadas sobre
ecossistemas cada vez mais degradados diminui seriamente as perspectivas de um

| desenvolvimento sustentavel. Enguanto €cossistemas bem manejados reduzem os
. riscos e vulnerabilidades, sistemas mal manejados podem aumentar os riscos de

l \
enchentes, secas, perdas de safra, fome e doengas. E esses riscos sdo

| : : L, :
| particularmente maiores nas areas rurais.

]

A remuneragio dos servigos ambientais prestados a quem
despende esforgos na conservagio da cobertura vegetal nativa tem sido cada vez
mais defendido por diferentes setores. E importante incentivar a sociedade a
valorizar os ecossistemas e recompensar aqueles que contribuem para que o0s
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servigos ecosmstemncos sejam perpetuados Sem sombra de duvidas, este é o

melhor caminho para que a compen?agao possa enfrentar os demais usos
potenciais da terra, cujo retorno econdmico € mais bem percebido.

A presente propositura tem por objetivo, estimular os
proprietarios de imoveis li.lrbanos e rurais, a promoverem no ambito das suas
propriedades agdes destlnadas a manuteng:éo recuperagdo, bem como, o
melhoramento dos ecossistemas, por meio de incentivos monetirios ou
compensagdes (nao monetarios).

~ | .-

‘Por fim{ & importante enfatizar que o Programa de Pagamento
por Servug:os Ambientais é um tmportante mecanismo de combate a degradagéo
! amblental Desta forma, contribui-se para a preservagdo e o restabelecimento de
recursos naturais como o solo, os bens hidricos, a bzodlverStdade a fauna e a flora,

~ os recursos florestais, a atmosfera e as fontes de energia.

[
Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores desta Hustre
. Casa de Leis, a aprovacao desté projeto, por sua relevante importancia.

t .Dr. ZQ %eConh

Vereador - PV

N® do Processo: 3426/2015 ' Data: 03/08/2015
Srojeto de Lel!n.® 90/2015
utorla: JOSE HENRIQUE CONT!

Assunlo: Instituf o Programa de Pagamento por Serviges
Ambiantais, autoriza o poder executivo munlcipgl a prestar
spoio aos proprietarios rurais e urbanos determinados pelo
atograma a dd outras providdncias.

.
1
L L
'
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Lei n°® |

l
“INSTITUI O PROGRAMA DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A PRESTAR APOIO AOS PROPRIETARIOS RURAIS E
URBANOS DETERMINADOS PELO PROGRAMA E DA
OUTRAS PROV]DENCIAS"

CLAYTON ROBERTb MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe"s&o conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Orgénica do Municipio,
!k )
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte-Lei:

\
Art. 1°, Esta Lei institui-o Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA). 1

Paragrafo unico. OiPrograma tem por objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel e fomentar a manutengac e a ampliagéo da oferta dos
segumtes sewlc,:os e produtfs eco|55|stém|cos

| - 0 sequestro, a cohservagéo. a manutengdo e o aumento do
estoque de carbono, bem como a diminuigao da emissao de carbono;

Il - a conservagao da beleza cénica natural,
hi
Il - a conservagao da socigbiodiversidade;
|
IV - a conservag&o das aguas e dos servigos hidricos;

V - a regulagdo do clima;

V1 - a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico; |

VII'- a conservagao e recuperag¢éo do solo.

Art. 2°, Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a prestar
incentivos monetarios e nao monetarios aos proprietarios rurais ou urbanos
enquadrados e cadastrados voluntariamente nos termos desta Lei.

1
Art, 3° Para efeito desta Lei, aplicam-se as seguintes
defini¢cdes: .
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I - ecossistemas; comunidade de seres vivos e ambiente onde
esta se encontra, tratados|como um sistema funcional de relagdes interativas, com
transferéncia e circulagao de energia e matéria:

_ Il - servigos ambientais: servigos ecossistémicos obtidos por
intermédio de iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer a manutengao,

a recuperagao ou o melhoramento de ecossistemas e que tem impacto além da area
onde séo gerados; '

3 -Ase‘rviq.os ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém
dos ecossistemas, consideradas, para efeito desta Lei, as seguintes categorias:

_ a) servigos de provisléo: os gue fornecem diretamente bens ou
produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao,
com ou sem valor.econdmico, tais como agua,.alimentos, madeira, fibras, entre
outros; !

- b) ser{/igos de suporte: os que promovem a ciclagem de
nutrientes, a decomposig¢io de residuos, :%\ predugéo, a manutengdo ou a renovagio
da fertilidade do solo, a polinizagdo, a dispersdo de sementes, o controle de
populagbes -de -potenciais pragas e de vetores de doengas humanas, a protegao
contra arradiagéo solar ultravioleta, a manutengio da biodiversidade e do patriménio
genétic:?, entre outros que mantenham a perenidade da vida na Terra;

! b

C) servii;.os de fégiz'lag'éo: 0S que concorfrem para a manutengao
da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a
purificagéo do ar, a moderag&o de eventos climaticos extremos, a manutengao do
equilibrio do ciclo hidrologico, a minimizagdo das enchentes e das secas e o controle
dos processos criticos de erosdo e de deslizamentos de encostas, entre outros que

| concorram para a manuten¢éo da estabilidade dos processos ecossistémicos;

d) servigos culturais: os que proveem beneficios recreacionais,
esléticos, de bem-estar ou outros beneficios imateriais 4 sociedade humana;

IV - pagamento por servigos ambientais: mecanismo de

| compensagio, monetaria ou nao, de insumos ou de incentivos, baseado no principio

do provedor-recebedor, no qual os fornecedores de servigos ambientais sdo

- compensados por esses'serviq:os. para estimulo a protegdo e recuperagio

ambiental, amparados por subprogramas € projetos;

V - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios
de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condigdes ambientais de
ecossistemas que prestam servicos ambientais;

VI - pagador de servigos ambientais: aquele que realiza o
pagamento dos servicos ambientais nos termos do inciso IV deste artigo, podendo
ser agente publico ou privado; :
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VIl - estoque de :carbono florestal: componente de um

determinado ecossistera natural ou modificado pela atividade humana, mensurado
l pelo peso da biomassa e n{acromassa convertido em carbono equivalente;

VI - sequestro de carbono: processo de aumento da
concentragéo de carbono em outro reser?vatério que nao seja a atmosfera, inclusive
praticas de remogao direta de gas carbdnico da atmosfera, por meio de mudancas
de uso da terra, recomposigao florestal, reflorestamento e praticas de agricultura que
aumentem a concentragéo de carbono no solo, separagdo e remocdo de carbono
dos gases de combustao: !

IX - conservacao e recuperagdo do solo: a manuten¢do nas
areas de solo ainda fntegro de seus atributos e, em solos em processo de
degradac&o ou degradados, a recuperacio e-melhoria de seus atributos, com

' ganhos ambientais e econdmicos; i

. | r X - lbeleza cénica: valor estético, ambiental e cultural de uma
! ' determinada paisagem natural:

‘ XI - servigos hidricos: manuteng&o da qualidade hidrica por meio

. da regulagdo do fluxo das aguas, do controle da deposigdo de sedimentos, da
conservagdo de habitats e espécies aquaticas, da 1"quantidade de nutrientes, bem
como da deposicéo. de substancias quimicas-g'da salinidadé;

Xl - |sociobiodiversidade: inter-relagdo entre 0s recursos
I naturais e os-sistemas sociais, gerando bens e servigos voltados a cadeias direta ou
| indiretamente ligadas & protegio dos servicos ambientais e que promovam a
manutengdo e valoragdo das préticas spcioculturais, assegurando a geragio de
renda e a promogao da qualidade de vida-e do meioc ambiente em que vivem;

Xl - produtos ecossistémicos: produtos resultantes dos
* processos ecossistémicos efou obtidos dos ecossistemas, tais como agua, carbono,
alimentos e fibras, madeira, recursos geneticos e extratos naturais, medicinais,
: ~farmac@uticos e ornamentais, entre outros;

XIV - :regulagdo do clima: manejo e preservagio dos
ecossistemas naturais, que contribuam para o equilibrio climatico e o conforto
térmico em beneficio da coletividade: '

XV - gases de efeito estufa - GEE: constituintes gasosos da
atmosfera, naturais ou resiiltantes de processos antrépicos, capazes de absorver e
reemitir a radiagao solar infravermelha, especialmente o vapor d'agua, o diéxido de
carbono, o metano e o ©6xido nitroso, 'além do hexafluoreto de enxofre, dos
hidrofluorcarbonos e dos pe'rﬂuorcarbonos;

! XVI1 - emissdes: liberagao de substancias gasosas na atmosfera,
considerando-se uma édrea especifica e um periodo determinado.
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Paragrafo Unico. Sao adotadas, para fins desta Lei as
definigbes estabelecidas 'pela Convengao—Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC),
pela Convencdo de Bicdiversidade (Plataforma Intergovernamental Cientifico-
Politica sobre Biodiversidade e Servigos Ambientais - IPBES), no texto e nas
deliberagbes no ambito da Convengdo das Nacdes Unidas de Combate a

. Desertificagdo e da Convengao Relativa as Zonas Umidas de Importancia

Internacional (Convengdo de Ramsar), bem como as defi inigdes previstas na Lei
Federal n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional
de Mudangas do Clima, e na Lei Estadual n® 13.798; de ¢ de novembro de 2009, que
disp6e- sobre a Politica Estadual de Mudangas do Clima, além de outras normas
nacionais e internacionais que regulam o tema.

-Art. . 4°. O PSA considerara os principios gerais nacionais e
internacionais sobre o tema, em especial a existéncia de responsabilidades comuns,
porém diferenciadas; entre’ os atores publicos e privados; a precaugao para se evitar
ou minifnizar as causas' das mudangas climaticas; a participagdo’ social na
formulagao, gestao, monltoramento avaliacao e revisao do Programa e de seus

Subprogramas e Pro;etos a transparéncua eficiéncia e efetividade na administragdo
dos recursos financeiros.

[ 1
' § 1°.0 rF’S/l\. devera seguir os §e_g‘uintes principios:
I - uso dos récursos naturais com responsabilidade e
conhecimento técnico, para proter;éo e mtegndade em beneficio das presentes e
_futuras geragbes;

I ] restabelecimento, recuperagdo, manutengdo ou
melhoramento de areas pnontér:as para a conservagao da biodiversidade ou para a
preservagao da beleza cénica;

I - formagéo. melhoria e manutengao de corredores ecoldgicos;
v - prIomogao da gestao de éreas, publicas ou privadas,

prioritarias para a conservagao dos solos, da agua e da biodiversidade, de éreas de
uso sustentavel e da reparticio de beneficios da biodiversidade:

I V - fortalecimento da identidade e do respeito adversidade
cultural, combate a pobreza e elevagio da qualidade de vida da populagao;

Vi - fomento as ac;oes humanas voltadas a promogéao de

|

Vil - reconhecimento da contribuigdo de toda agricultura que
promova a protegdo ou conservagao ambieptal;

servicos ambientais;
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fortalecimento da economia de base florestal sustentavel;
i

X - respeito aos direitos humanos reconhecidos e assumidos
pelo Estado brasileiro perante a Organizagdo das Nagdes Unidas e demais
compromissos internacionais:

N

X - justica e equidade na reparticdo dos beneficios econémicos e
sociais oriundos dos produtos e servigos vinculados acs Subprogramas e Projetos
associados a esta Lei;

Xl - pro'mog:éo da integridade ambiental com inclusdo social de
populagdes rurais em situagéo de vulnerabilidade;

Xl - prioridade para areas sob.major risco socioambiental:
i [ - - »
XIIl - transparéncia, eficiéncia e efetividade na administragao dos
recursos’ financeiros, com pariicipagdo social no planejamento, gestao,
acompanhamento, avaliagao e revisao dos seus Subprogramas e Projetos.

2°, As areas verdes, as matas ciliares, as Areas de Protecio
i r ca

- Permanente - APPs e os demais ecossistemas, objeto de condicionantes,

compensagdes, mitigagdes :e contrapartid:és,de projetos do Licenciamento Ambiental
concedidos pelos orgéos publicos -competentes nas esferas federal, estadual e
municipal estao impedidos de se habilithréni’ao PSA.
. : .
§ 3° Também nZo se aplica o disposto na presente Lei aos
proprietérios de iméveis qu:_e gozem do beneficio de desconto do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,

§ 4°. Os incentivos a serem concedidos aos provedores de

1 servigos ambientais deverdo ser proporcionais aos servigos prestados, considerando

a extensdo e as caracte:risticas da area submetida ao PSA, os custos de
oportunidade e as agdes efetivamente realizadas.

' |

§ 5°. Sera dada prioridade aos proprietarios rurais que atendam

+ ao disposto no artigo 3° da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que

estabelece as diretrizgs[ da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 6° Os recursos nhecessarios ao Pagamento por Servigos
Ambientais do PSA serio originados das seguintes fontes:

i
| - doagdes realizadas|por entidades nacionais e internacionais,
na forma da legislag&o vigente, e por outras pessoas fisicas ou juridicas;

Il - recursos do Fundo Estadual de Prevengdo e Controle da

| Poluiczio - FECOP destinados pelo Conselho de Orientagao a projetos de PSA no

Fls.
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VIl - utilizaggo de incentivos econbémicos objetivando o
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ambito do Programa Estadual de Remanescentes Florestais, observados os
requisitos previstos nas norlmas que regem o FECOP;

Il - recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO destinados a projetos de PSA pelo Comité da Bacia Hidrografica,
observada a legislagéo de recursos hidrlcos em especial a legislagdo sobre a
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos e a normatizagdo do FEHIDRO;

IV - outros fundos, ptiblicos ou privados, em &mbito municipal,
estadual ou federal, que werem a ser constituidos com essa finalidade.

Paragrafo anico. Os pagamentos do PSA pelas fontes definidas
neste artigo devem ser consignados pelos Conselhos Gestores dos referidos fundos,
de acordo com suas respectivas leis e regulamentagées.

|

Art. 7°.:Sem prejuizo, dos recursos mencionados no art. 22, o
- PSA poderé ainda contar com as seguintes fontes de receita:

1 - recursos decorrentes de acordos, convénios ou outros
- instrumentos congéneres célebrados com érgaos e entidades federais ou estaduais;

11 - recursos oriundos de acordos judiciais.
?

Art. 8°.10 municipio de Vahnhos podera desenvolver termo de
cooperagdo com orgéos do Goverrio Federal efou Estadual, bem como com
entidades internacionais pubhcas e pnvadas para implementagio das agdes
. previstas nesta Lei.

Art. 9° |Fica o Municipio autorizado, por si ou por meio de sua
administragdo indireta, a alienar créditos decorrentes de servigos ambientais e
produtos ecossistémicos de titularidade' do Municipio, desde que devidamente
reconhecidos ou certificados, tais como;
]

| - emissdo evitada de carbono em florestas naturais e
reflorestamento de areas degradadas ou,convertidas para uso alternativo do solo,

vinculada a subprogramas, |planos de agéo e projetos do Programa ISA Carbono,
nos termos da legislag&o em vigor;

Il - reduc@o de emissdes de gases de efeito estufa no ambito da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima;
I
l Il - outros mecanismos e regimes de mercado de
icomerciallzar,:élo de crédltos ou outros ativos baseados em servigos ambientais e

produtos ecossistémicos, mcluswe 0s mercados de reducdo de emisstes de gases
l de efeifo estufa.

§ 1° Os créditos referidos no caput deste artigo poderao ser
alienados em Bolsas del Valores, Mercadorias e de Futuros e entidades
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. administradoras de mercados de balcéo[ organizado, autorizadas a funcionar pela
- Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, no Mercado Brasileiro de Redugées de

| respeitem a legislagao nacuonal e internacional em vigor.

- ———
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Emissdes (MBRE) ou em outros mercados nacionais ou internacionais que

§ 2° O Municipio podera, por sua administragdo direta ou
indireta, mediante instrumento contratual especifico, prestar servico aos setores

pubhco ou privado para a, comercializagio de ativos e créditos decorrentes de

servigos ambientais e produtos ecossistémicos pertencentes a terceiros.
!

Art, 10".‘I Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

|
Art. 11, ,Ificam revogaf:ias as disposi¢gbes em contrario.
b,

R 1
Prefeitur? do Municipio de Valinhos,

Aos ',

CLAYTO1N ROBERTO MACHADO

1
; Prefeito Municipal T
[ ) ‘
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