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Assunto: Oficio n.° 726/2015 DTL/SAJI/P Veto Total ao
Projete de Lej n.® 02/15.
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Valinhos, em 22 de junho de 2015.

Excelentissimo senhor Presidente:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe que,
nos termos do arFi%%54, \"c%ida I:jﬁmc |c1p|o de Valinhos, VETEI
TOTALMENTE o Rrijeto de Lei utagrafe nf 39/ 3!:5 que "dispbe sobre
a divwlgacao de {:ﬁt

espeacialistas, exames

duardamiYpor consultas com
;-_BBIlca do-Mehicipio de Valinhos”,
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//9 AYTONAE ERTO MACHADO
Prefelto Municipal

A

Sua Exceléncia, o senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egregia Camara Municipal de ]
Valinhos (MBAC/mbac)

PACO MUNICIPAL — PALAGIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centra ~ Valinhos — SP — CEP; 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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N° do Processo: 2958/2015 Data; 24/06/2015
o Veto n.® 5/2015
o Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO
_! Assunto: VetoTotal ao Projets de Lei n.° 62/15, que dispoe
0_ sobre a divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam
por consultas com especialista, sxames e cirurgias na rede
o " publica do Municipio.
€0

< s ayExee’fé . € Ngs, 'termos
do art&\) 53, |n0|so %, t;lgo 54, caput;ggtggﬁjm mscfe la:fb.e| érgamca
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atravé togf Wo,m)ﬁ%o tempe”stlvamente
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através domcx)?ib 5B m}fgg‘p%ﬁf l-"'t”’;u 2 pmrSé elemintos

1
constantes nos am procgsso fivo n° 14 06/2015 PMV.
7R

[mporta destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a4  Administragdo  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
bojo, visando a preservagéo do interesse publico.
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE Fis.

Resp: é g

O projeto de lei referido contém disposicdes que

ofendem a Lei Orgénica do Municipio e, portanto, as Constituicdes Federal e
Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de
veto, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do
Municipio, apesar deste Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos do
nobre Vereador autor da proposnturﬁ :Efﬁes Prewtale Jun:or em estabelecer

normas que for;a ,egam agoes@e hmP“ezerRublh ‘T -~

St llsbtggda“imcratlva de
i é’ﬁlca db Mumcnplo

respeit ?Pb e devem r.seMndeperjd /nté%;
observando-se a djstingac de funcdes do,E&é’dd”aue

Constituigio da R bliv eder% dféfrgsn e do art. M‘ge
separagio deef gsm g

»’“"‘\

brasile |§ atrayés @ i RJreies e~
Poderes, embdra. g %/\ ;%m ﬁ'};ﬁ@ /,B/n/t{§’§aranteﬁuas

independéncias, exatainente para”& |t§’§3usurpaga9~dés fungbes de cada
um. Tal Principic é consagrado fas Constituicdes Federal e Estadual e, por
consequéncia, na Lei Orgénica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor
do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no artigo 48, Il, da
Lei Orgéanica do Municipio, in verbis:

LEI ORGANICA
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos ~ SP — CEP; 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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ll. criagdo, estruturagdo e atribuigbes das m

Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

Assim, o projeto de lei que pretenda disciplinar o
atendimento nas Unidades Publicas Municipais de Saiide, através de listagens

de pacientes que aguardam consultas, exames e cirurgias, inevitavelmente
interfere na estrutura e nas atribuicGes da Secretaria da Salde, razdo pela qual
sO poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo, consoante depreende-
se também das d|§posLQo§§:gbntld‘§swﬂe\%rt éQ~~4f:':eleI da Lel Orgéanica do

Municipio e no aff/qg' I, ,da;;@ohsgg@ggéﬁﬂad’ua@?
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creditos extraordinarios. . _T:S“

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o
aumento de despesa plblica serd sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.
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do paciente, ferindo assim a privacidade da informagdo do usuério”, além da

possibilidade de haver “duplicidades de cadastro de um mesmo usuario que
pode estar inserido em outras cidades”. C.Mm.v, 0)_5‘ 5 g b

Proc. N°:
Fis. . O -
- Resp:
iIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS *

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questio, o
projeto de lei é vetado da forma como se apresenta uma vez que afronta os

ordenamentos jUF[QICOS\Q?GIGQ\al es%é’ua&e mu@tgtp‘g)ylgemes
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Excelentissimo senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia C&mara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Valinhos, 01 de julho de 2015.
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Diretoria Juridica _ -
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Ve
f\ Conforme deliberagdio
fglo Exmo. Senhor Presidente,

y e
/ encaminhamos ¢ presente Veto n.° 05/15 ] i
\qo Projeto de Lei n.° 2/ 1}5-2'6 Oﬁﬁoﬂ
> -
hi° 25/15 a esta Diretoria para opinar.
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Marcos Fureche
Departamento Parlamentar a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS'Z—

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer DI n® A( /2015 0%
Processo n? 2958/2015
Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n® 02/2015 -
“Dispde sobre a divulgacdo de listagens de pacientes
gue aguardam por consultas com espgcialista, exames e
cirurgias na rede piblica do Municipio”.
- v}"’ 5\
A Presidéncia VU'V %
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N A Aer A\
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o .

tﬁ\ Trata-se de parecer jirgicoggiydyad,-veto tot!al do Senhor Prefeito

ao Projeto-Qe Lei n? 02/2015 que di§p§e*§,6bre a divulgacio de listagens de pacientes

que aguardam por consultas com especialista, exames e cirurgias na rede publica do
Municipio.

Para tanto, nas razdes do veto justifica que o referido projeto de lei

ofende a Lei Orgénica, a Constituicio Federal e Estadual, no que tange ao vicio de

iniciativa, a criagdo de despesas para o ‘Execotivo, bem como contrariedade ao

interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orginica em simetria com a

Constituicio Federal. %

G veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual %

compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagio sobre

(B

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SPu
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SA0 PAULO

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervencio do Executivo na construcdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica constitucional.
Sendo que esta apreciacio tanto pode resuftar No assentimento oy sancdo quanto na

Tecusa ou o vetg.

Sendo gque o casoc em tela configura-se, simultaneamente, nas

hipéteses de veto total politico e juridico.

No tocante 3 razao juridica do veto, funda-se na criagdo de despesas
sem indicacdo de receita e vicio de iniciativa. Respeitosamente, discordamos dessas, x
ocasido em que observa-se og termos do Parecer Juridico n? 54/2015 {anexo), no qual

foi analisada a Proposicio, em atendimento 3 solicitacdo da Comissdo de lustica &

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 _ Residencial 580 Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-S
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS “—

ESTADO DE SAO PAULO

Redagdo, concluindo aue a proposta redne as condicbes de constitucionalidade e
legalidade Jato sensu, destacando o seguinte trecho extraido do referido Parecer

Juridico:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que

independem de reserva de- iniciativa do Chefe do Poder

Executivo Estadual, visto que ndo versam sobre criacdo,

estruturacdo e atribuigBes dos orgdos da Administrag@o

Piiblica. Ndo-incidéncia deVedagdo constitucional (CF, art.

- 61,811, e}” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel.

( Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002,

\{3 p.13).
i e

v

Lo T

N “ACAO QI@E?E DE'INCONSTITUCIONALIDADE DE LE! Lei de

iniciativa  parlamentar que dispbe sobre “a

obrigatoriedade de divulgacdo de listagens de pacientes

que. aguardam por consultas de especialistas, exames e

cirurgias na rede publica municipal” na Comarca de

Ribeirdo Preto Iniciativa comum, que ndo gera despesas a

Municipalidade Inocorréncia de vicio Reserva de iniciativa

do Poder Executivo elencada ‘numerus clausus’ no art.

24,822 da Constituicdo Estadual e artigo 61 da

Cosntituicdo da Republica — improcedéncia da acdo”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2? 2011396-

52.2014.8.26.0000) X

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

v 2958, /L3
o

4]

Ressaltando que nossc entendimento coaduna-se com o
ordenamento juridico, em uma interpretacdo sistemdtica e finalistica das normas

juridicas, bem como de nossos Tribunais Superiores.

Ja& as razbes do veto politico fundamentam-se no fato de que o
objeto da lei vetada contraria o, interesse publico, uma.vez que ao projeto invade a

esfera da intimidadeidos usuérios. ;

Toda\);ia, a intencdo da lei, exposta na justificativa apresentada pelo
L - 7 s 4

-

autor, é de_incrémento dos niveis de transparéncia administrativa, permitindo a

popu[agéo‘é acompanhamento do atendimento da rede publica de satde municipal.

RS

-~

Contudo, por tratar-se de discussdo relativa ao interesse publico nio

{ oy
cabe a es:zta Diretoria opinar sobre as razdes politicas do veto, cﬁ&endo exclusivamente
- -~ i
g, . _— <"}
ao Plendrio soberanamente sua anilise e aprecjagio.’ .. i
e

-
fr ~

-

Nesse sentido, e por’se tratar de razdes politicas o veto esposado,

caberd exclusivamente ao Plendrio, que possui decisdo Soberana, sua anilise e

apreciacdo.
Ante ao exposto, manifestar-se-3 o Soberano Plenario.
D.l., aos 01 de juiho de 2015.
Apare Lourdes Teixeira

ogada

Rua Angelo AntBnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

V) E‘ &
Parecer DJ n? _55’_/2015 @@?

Assunto: Projeto de Lei n? 02/2015 ~ Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges -
Giba — Dispde sobre a divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por

consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio de

Valinhos

A Comissdo de Justica e Redagéio

Senhopfresidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto em epigrafe que
dispSe sobre a divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por consuitas com

especialistas, exames e cirurgias na rede ptblica do Municipio de Valinhos.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicacdo da finalidade a que se destina o projeto, que é estabelecer uma relag3o de
transparéncia com os municipes no que tange 3 divulgagdo das listagens de pacientes

em fila de espera aguardando exames, consultas e cirurgias na rede publica.

Inicialmente, temos que por forca da Constituigdo, os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber (art. 30, | e I1). §

Rua Angelo Anténio Schiavinato. n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS —

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange 2 competéncia, a matéria abarcada pelo Projeto de Lei
cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizacio politico-
administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus
subprincipios (a publicidade), ajustando & modernidade tecnolégica o cumprimento da

diretriz de diafaneidade da gest3o dos recursos publicos.

N3o se trata, pois, de matéria que merega trato normativo por
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento do Supremo

Tribunal Federal ao resumir que:

]
v

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estodual, visto que ndo
versam sobre criogdo, estruturacdo e otribuicdes dos 6érgdos da
Administra¢@o Publica. Ndo-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo
61, § 1% 1, e)” {STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio
Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13)

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo n3o é
outro, destacando-se julgado proferido em anélise de lei similar, no quat concluiu-se
que o seu objeto ndo se inclui no rol taxativo estabelecido pelo art. 61 da CF/88 e que a
privacidade de pacientes é preservada mediante a mera identificagdo por nimero do

Cadastro Nacional de Saude-CNS:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI Lei de iniciativo
parlementar que dispde sobre “a obrigatoriedade de divulgagdo de listogens
de pocientes que aguardam por consultas de especialistas, exomes e
cirurgias na rede publica municipal” na Comarca de Ribeirdio Preto Iniciotiva
comum, que ndo gera despesos a Municipalidade Inocorréncio de vicio

Reserva de iniciativa do Poder Executivo elencado ‘numerus clausus' no

&

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NHOSC/

ESTADO DE SAQ PAULO

artigo 24, § 22 da Constituigdo Estadual e artigo 61 da Constituigdo da
Repiblica- improcedéncio da agdo.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade

n2 2011396-52.2014.8.26.0000)

A questio é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo 3 populagdo o acompanhamento do atendimento da rede
publica de satide municipal. N3o se percebe, assim, qualquer aumento de despesa que
jd n3o esteja prevista para a manutengdo do sitio j& existente para inclusao das

informacgdes constantes do Projeto.

[

Neste mesmo sentido temos o precedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.195 de 11 de
novembro de 2013, do Municipio de Guarulhos, que impde a divulgagcdo no
internet da relacdo de medicamentos que compdem os estoques da
Secretaria Municipal de Satide Inocorréncio de vicio de iniciativa do projeto
de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editado
ndo regulo matéria estritamente administrativa, afeto ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVl e XVIii, 166 e 174
da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma
contida no artige 144 doquela mesma Carta Previsdo legal que, na verdade,
gpenas cuidou de dar conhecimento & populacdo de questdo de seu
interesse, de molde a facilitar e garontir o pleno cumprimento de obrigagéo
constitucionalmente imposta oo ente publico local, sem quolquer
interferéncia direta na administracGo, razdo pelo qual poderia mesmo
decorrer de iniciativa parlamentar DisposicGo legol contestada, adernais,
que nada mois fez do que permitir o acesso da populocdo a registros
administrativos e o informacdes sobre atos de governo, nos moldes
impostos pela Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 Ato

normativo municipal questionado, por outro lado, que ndo representa

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sac Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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o 2958, 3
72

necessariomente gosto publico extroordindrio, hajao vista a existéncia de

pdgina do Municipio na internet, bastando o sua alimenta¢do com os dodos

pertinentes, o que arreda a olardeado ofensa aos preceitos dos art. 25

176, I, da Constituicdo Estadual A¢do Direta de Inconstitucionalidade

julgado improcedente.” (TISP Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2

2024383-23.2014.8.26.0000)

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos

da Lei q%mplementar ne 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a

alterac3o e a consolidacio das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59

g da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta relne condigbes

de legalidade, lato sensu. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

rer oy

E o parecer.

‘ ! D.l., aos 02 de margo de 2015.

Aline Cristine Padilha ‘ Aparecida es Teixeira
' Advogada d da

i ic Bleck
Assessora de Apoio Parlamentar

-
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Comunicagio Interna CI/D3} n2 (62015

Diretoria Juridica

Ao Legislativo

-

Pela presente, atendendo o quanto solicitado, encaminho o parecer

referentes ao Vetos n2 05/15 ao Projeto de Lei n2 02/15.

o

< e
o

Valinhos, aos 11 de agosto de 2015,

| ’ﬁ; .

Sibely Vifilio Bleck
Assessora Juridica Parlamentar
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Parecér D4 n? o5 /2015

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei ne 02/15, que
dispbe sobre a divulgacdo de listagem de pacientes que
aguardam por consultas com especialista, exames &

cirurgias na rede publica do Municipio.

& Presidéncia

A proposta apresentada foi aprovada pela Camara e enviada ao
Executivo para ser sancionada ou vetada. Contudo, observa-se que o Poder Executivo
vetou totalmente o projeto, cabendo aos nobres Edis 2 derrubada ou niio do referido

veto.

O Regimento Intemo desta Casa de Leis dispde a necessidade de /g/
vetacdo pela maioria absoluta dos Vereadores (9 votos} para que o veto seja derrubado,

conforme art. 117, §3°, do RL
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“Artigo 117 - O Prefeito, entendendo ser o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, em
guinze dias uteis, contados da data do recebimento,
comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente da Cdmara, o motivo do velo.

$ 1° - O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,

alinea ou item.

§ 27 - O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria

ndo vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 3° - A Camara deliberard sobre a matéria vetada, em
um unico turno de discussdo e votagdo, no prazo de trinta
dias de seu recebimento, considerando-se aprovada
quando obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de

seus membros.

$ 4° - Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia
da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes,

até sua votagdo final.

$ 5° - Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da #

Camara em igual prazo.

§ 6° - A manutengdo do veto ndo restaura matéria

suprimida ou modificada peia Camara.
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Assim, conforme se vislumbra na votagio de dia 04/08/2015, o
projeto obteve 8 votos contrarios ao veto, nfo atingindo o quorum necessario para sua

derrubada, mantendo-se o veto € consequentemente a rejei¢do da propositura.

-~ U@

Presidente

et

DA
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