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ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE | (o /TUV 015

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
PRlustica e Redagio

PROJETO DE LEI N° 6 8 /2015 D Finangas e Orgamento
[[] Obras e Servigos Publicos

,BCultura, Denominag3o e Asg. Social
; Eresi%anéa

Valinhos, 15 de junho de 2015.

Senhot Presidente

Nobres Vereadores

Cumprimentando Vessas Exceléncias, passo as maos
para andlise e apreciagdq, ¢ tncluso Projéto de Lei que “Dispoe
sobre a possibilidade de isengdo do prego publico de
Estacionamento Rotativo Regulamentado (Zona Azul) no
Municipio de Valinhos, para 0s (as) cidaddos (ds) idosos (as) e
para os (as) cidaddos (ds) com deficiéncia ou mobilidade reduzida
na forma que\especifica e dd outras providéncias:”.

Tustificativa:

Levando em consideracio que como existe na
Constituicio Federal, estadual e também em legislacOes
municipais, os idosos, e deficientes fisicos, sempre tem prioridade,
e devem receber maior atenciq principalmente dos governantes, os
interesses dos idosos e deficientes fisicos, tem que ser defendido
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ESTADO DE SAO PAULO

. por todos nés, pois sabemos ¢ quanto € complicado, vivenciar no
mundo que estamos hoje, com deficiéncia, e também sendo idoso,
0s respeitos ja ndo s&o 0s mesmos de anos atras, a conscientiza¢ao
quase ndo existe mais, e essas pessoa ja se sentem excluidas pelo
fato de serem mais velhas ou mesmo por ter algumas deficiéncias,
por isso nés que temos por obrigagéo de defender os interesses de
todos os municipes de nossa cidade, temos que olhar com carinho
e muito mais atengio também, para essa populagéo em questdo.

Isto posto, e justificada, embord de modo sucinto, a

L pertinéncia da presente propositura, e face ao seu relevante
interesse ptblico, certos estamos que o projeto de lei em epigrafe,

quando aprovado, estara beneficiando, sob a optica da inclusdo,

significativa e elevada parcela da nossa sociedade Valinhense,

2 tendo portanto um alto alcance social, e, ainda, reconhecendo o

elevado espirito ptblico que norteia as deliberacSes desta egrégia e

: _colenda Casa de Leis, e ainda encarecendo os bons préstimos dos
* meus pares, é que confiamos na sua’aprovagao de forma unanime.

. Vereador
. Partido Republicano da Ordem Social (PROS)
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2015

“Dispbe sobre a possibilidade de isencdo do
preco publico de Estacionamento Rotativo
Regulamentado (Zona Azul) no Municipio
de Valinhos, para os (as) cidaddos (ds)
idosos (as) e para os (as) cidaddos (ds) com
deficiéencia ou mobilidade reduzida na
forma que especifica e dd outras
providéncias.”.

CLAYTON ROBERTO MACHADO,

Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe

sdao conferidas pelo artigo 80, inciso III, da Lei Orgéanica do
;‘Municipié, P . -

-

R
~ FAZ -SABER que a Cémara Municipal
aprovou € ele sancioha e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1°. - Seré garantido com base nas normas do Contran, 5%
de vagas eih gstacionamento regulamentado’de uso publico para
idosos e 2% das vagas exclusivamente por veiculos pertencentes
ou que transportem pessoas com deficiéncia fisica, ou com
dificuldades de locomocdo.

Artigo 2°. - Podera ser facultado a isengdo do prego publico de
estacionamento rotativo regulamentado (Zona Azul) nas vagas que
trata o artigo anterior, para veiculos cujos proprietarios (as) sejam
cidados (as) idosos (as) ou cujos proprietarios (as) sejam cidadaos
(3s) com deficiencia ou mobilidade reduzida, mediante a
apresentacao de cartdo de isento.

Artigo 3°. - Entende-se por cidaddos (&s) idosos (as), para efeito
desta lei, pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
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e por cidaddos (as) com deficiéncia ou inobilidade reduzida
aqueles amparados por legislacdo especifica municipal, estadual
ou federal.

Artigo 4°. - O cartdo de isento, de que trata o Art. 2°, seré fornecido
pela empresa que explora 0s servigos de estacionamento rotativo
regulamentadd no municipio de Valinhos, sem onus algum aos
(as) cidaddos (as), e para obtencdo deste cartdo serd necessario a
apresentacao:

I — Da cédula de identidade, carteira de trabalho ou outro
documento a ele congénere, similar ou semelhante com foto;

II - Do comprovante residencial atualizado em nome do
beneficidrio, do conjuge ou de parente consangtiineo ou por
afinidade até o 1° grau;

“III™- Da Titura de eneigia elétrica, faturd “eletroriica, fatura de

. telefonia, fatura de 4gua’ & esgoto, “carné” do IPTU ou
correspondéncia simplle queé contenha o endereco e CEP da rua
onde reside;

IV - De outros documentos necessarios que comprovem a
condigdo de“pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos ou com deficiéncia ou mobilidade reduzida a ser previsto em
Decreto regulamentador.

Artigo 5°. - Para que tenha direito a isencéo, o (a) cidaddo (&)
devera respeitar os seguintes aspectos:

I - A permanéncia de estacionamento do veiculo deveré ser de no
maximo 02 (duas) horas, ndo sendo permitida troca de vaga por
outra localizada na mesma quadra e na mesma via.

Il - Deve-se colocar o cartio no interior do veiculo, em local
visivel, sobre o painel, e proximo ao péra brisa dianteiro e com a
frente voltada para fora.
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III - A permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior do
veiculo ndo desobriga o uso do cartao.

Artigo 6°. - Estacionar o veiculo em desacordo com a presente lei
sujeitara os infratores as penalidades previstas no art, 181, inciso
XVII, da Lei Federal n° 9.503/2007 e suas alteracbes e
regulamentagdes posteriores.

Paragrafo unico - O vefculo de propriedade dos (as) cidadaos (as) *
de que trata esta lei poderd sofrer até 3 (trés) penalidades previstas
no “caput” deste artigo, durante o ano corrente, caso contrério
perder4 o direito de usufruir do beneficio do cartdo pelo periodo
de-l.(um) ano.

Artigo 7°. - O cartdo deverad conter os seguintes dados:

caracteristicas do veiculo e a identificagdo da pessoa que obterd o

beneficie (foto, nome, data de nascimento, endereco, e outros
* dados que foremn necessarios), sghdo o cartio d& uso pesscal € -

intransferivel. —

Artigo 8. - O Poder Executivo Municipal regulamentard a

presente lei, no prazo ndo superior a 30 (trinta) dias contados da

data de sua publicagao.

N
Artigo 9°. - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos ;

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Sgnhor Presidente

em 3o do dia WOIE
lornr 2.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departaménto Parlamentar
17/junho/2015
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 /2015

Assunto: Projeto de Lei n® 68/2015 — Autoria do

Vereador Lourivaldo Messias de Oliveira — que “Dispde

— sobre a possibilidade de-isencdo do preco publico de
LY

- Estacionamento Rotativo, Regulamentado Zona Azul, no

Municipio de Valinhos; para os cidaddos idosos e para os

cidadiios com deficiéncia ou mobilidade reduzida na

forma que espécifica e da outra&pﬁwidéncias".
: ;
§F o= Jc,.ﬂ t
|7 e
-~
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|

a

\ -
‘ww -
A Comissdo de Justica e Redd¢dio -

Senhor Presidente Vereador Paulo kogé”rto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que dispde sobre a possibilidade de isen¢do do preco publico de Estacionamento
Rotativo, Regulamentado Zona Azul, no Municipio de Valinhos, para os cidad3ios idosos ’%

e para os cidaddos com deficiéncia ou mobilidade reduzida na forma que especifica e

da outras providéncias. - @/ % %’/
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Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto

Al

constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado.

O presente prejeto, ao instituir a isen¢fo da taxa de zona azul no
municipio a pessoas idosas e cidaddios com mobilidade reduzida, em que pese a
louvavel preocupacio da nobre edil, é de se reconhecer a invasiio de competéncia
atribuida reservadamente a0 Poder Executivo, a-—quem, segundo seu poder
discriciondrio, compete, com exclusividade, avaliar a oportlmidad:; e conveniéncia, de

regular a matéria em questéo.

Com efeito, dispde ao art. 24, incisos Il e X, da Lei Federal n°® 9.503,
i
de23 de ;setembro de.1997 —Cédigo de Trinsito Brasileiro, comférifos NOSSOS:

]

“Art. 24. gmppéé:fg‘s 6rgdos ¢ entidades executivos de
Lk

~ trinsité dos Municipios, no ambito de sua circunscrigio:

iI - planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito
- \!de veiculos, de pedestres e de animais, € promover o

E&Eé"nvolvirqento da circulacfio e da seguranga de ciclistas;

-

X - implantar, manter e operar sistema de

estacionamento rotativo pago nas vias;”

e

A norma positiva federal atribui incumbéncia ao alcaide editar normas
relativas 4 regulamentagfo e operagfo do trinsito de veiculos e implantagfio e operacio

de sistema de estacionamento rotativo pago nas vias piiblicas.

O presente projeto edita norma especifica referente a manuten¢io e ‘%

operagéo do sistema de estacionamento rotativo pago no municipio, matéria que foi

atribuida exclusivamente ao Poder Executivo. : % ‘)"
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tw

De fato, a questdo de competéncia legislativa é matéria drdua, sobre
ela se debrucando os mais brilhantes doutrinadores péatrios. O conspicuo professor Hely
Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, S&o Paulo, 14® ed., pags
605/606, leciona:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é
a
£
normativa, isto é, a de regular a ,admim‘strag:&o do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais. A Camara ndo admmzstra o Municipio,

v
: estabelece, apenas, normas de admzmstrag:ao De um
modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvando
causa, isto é, a titulo de colalgor?fgo e sem forga coativa
\'e

ou obrigatdria para o Exgcutivp, ‘0 que ndo pode é prever
situagbes concrelds %or/seu.s"}iar;épr:'ios atos ou impor ao
Executivo.i ‘tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes
do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a
Cdmara praticard ilegalidade reprifnivel por via

L
Jjudicial.

No caso em tela, ¢ inegavel a competéncia do Poder Executivo
Municipal de regulamentar o modo~ ¢ a «forma do estacionamenfo de veiculos

automotores nas vias publicas do proprio municipio.

Reafirmando o que até aqui exposto, o Tribunal de Justica do Estado
de S#o Paulo ja foi instado a se manifestar sobre o tema, declarando por diversas vezes

inconstitucionais leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo que disciplinavam %

@%3«

sobre transito. Veja-se a ementa de alguns julgados:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n°® 3 010, de 13 de novembro de 2007, que "Dispde sobre
reserva de vagas para estacionamento de veiculos do
idoso, gestante e portadores de necessidades especiais nas
vias publicas de Zona Azul, feiras livres e nos
estacionamentos;' publicos ‘g privados, no Municipio de
Ubatuba". Norma de iniciativa parlaméntar. Imposi¢do de
condutas ao Prefeito Municipal Ato tipico de
administragdo, de atribui¢doexclusiva do Chefe do Poder
Executivo Invasdo da esfera de atua¢do do Prefeito, a
quem compete gerir a administragdo publica municipal
Hipdtese, ademais, que implica em criagdo de despesa
publica, sem que tenha hai;id? previsdo na lei
orcamentdria, com indic'a{&'o :ﬂS jb;'ztes de custeio.Ofensa
ao prmc:pzz;"coﬁi.—{:ttizgona?’da separzagao e independéncia
de podé're’/ Violagdo-dos artigos 5o, 25, e 144 todos eles
da Carta Politica Estadual. A¢do julgada procedente para

declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.

‘“(9038694-  41.2007.8.26.0000 Agdo Direta  de

Inconstitucionalidade de.Lei - Relator(a): Mdrio Devienne
Ferraz - bomafca: Sdo Paulo - Orgio julgador: Orgdo
Especial = Data do julgamento: 18/06/2008 - Data de
registro: 18/07/2008 - Outros nimeros: 001.57.079000-
0)”

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE RIO CLARO n° 4.404, de 19 de
setembro de 2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR
REGULAMENTANDO A UTILIZACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS

&

/v
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AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAC -
VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA -
VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES - Projeto de lei de
iniciativa de Vereador, aprovado e promulgado pela
respectiva Cdmara Municipgl, com veto do Alcaide de Rio
Claro, que modifica a legislagdo  anterior
regulamentadora da utilizagdo do estacionamento rotativo
PR g pago de veiculos automotores (Zona.{;zﬁl) -Antroducdo da
gratuidade do estacionamento em vias piblicas locais
para o periodo de dez minutos - Competéncia exclusiva do
Poder Executivo Municipal - Inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Rio Claro n°. 4. 404,fde 19 de setembro de
- 2012, proclamada a lu;fdo.s“"i’;rtzgq,s S°, 47, incisos Il e
XV, da 9msétzfuzg" 43 do Estado de Sdo Paulo - Agdo
. direla<d?” inconstitucionalidade julgada procedente,
confirmada a liminar deferida ‘ab initio utis!. (0229401
46.2012.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade -
“Relator(a): Amado de Faria - Cqmarc:,a: Sdo Paulo -
érg&d julgador: Orgdo, Espééial - Data do julgamento:

10/04/2013 - Data de registro: 23/04/2013) "

Assim, tratando-se de criagip de obrigagio a 6rgio piblico,
regulamentando sistema de trinsito local, a iniciativa do projeto de lei deve ser do

Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, a presente propositura ndo atende aos preceitos “%
constitucionais e legais, bem como aos aspectos gramaticais e logicos, segundo

preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a

5 4]
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redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico
do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta ndo reune
condigbes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o
saberano Plenario.

. +
E o parecer.

D.)., aos 19 de junho de 2015.

P,
Ot C iﬁf"fioz '
Aline Cristine Padljlggs-‘
Advogada

AA r ' .

‘Assegs_,ora de Apoio Parlamentar

D
s
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Projeto de Lei N.° 68/2015

Autor: Lourivaldo Messias de Oliveira

Valinhos aos 26 de junho de 2015.

SALA DA sEssAOnJA2015

L3

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
n.? 68, de 2015, que “Dispde sobre a
possibiidade de visengcéo de prego
pUblico de” sfac#oncmenfo Rotativo

r Regylofﬁen do (Zona Azull no

. Mumcapfo de Vdalinhos, para o0s
cidadédos idosos e para os cidaddos
com deficiéncia ou mobilidade
reduzida na forma que especifica e
dd outras providéncias”.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

[-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Lourivaldo Messias de Oliveira, que
“DispSe sobre a possibilidade de isengdo de prego pUblico de
Estacionamento Rotalivo Regula do (Zona no Municipio

z PAginalde 3l
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de Valinhos, para os cidaddos idosos e para os cidaddos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida na forma que especifica e dd
outras providéncias”.

O projeto é dotado de 09 artigos,
estabelecendo critérios pdara a isengdo do Estacionamento
Rotativo para idosos, pessoas deficientes e pessoas com
mobilidade reduzida. ’

1I-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por base no
. arfigo 38 do Regimento Interno desta Casa e arfigo 38 da Lei
Orgénica Municipal, que outorga & Comissdo de Justica e
: Red’oc;c"lo competéncia para opinar sobre a ednstitucionalidade,
jUI’IdICIdee e regimentadlidade dos Temo&-gue Ihe séGo submetidos

e,'no mérito, sobre o direito, p@ Qqual; 3 enquodra © tema.

Lo LT )

+* HEE R R

A Dlre’forlo Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade.

n-voTto:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo ndo pode seguir o
tramite normal, por nd&o estar em sintonia com os preceitos
constituciondais, e nesse sentido voto pela inconstitucionalidade.

E como voto.

——PiginaRHe3
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r/\MN
PAULO ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTR[\RIQS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

,_\

GIBA

VEREADOR - PDT
i Fi

g
et

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIK LONI KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB - VEREADOR - PSDB

VEIGA

/ VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

[ ¥y A ke 1
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