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o Senhor Presidente
z h

i Assunte: Dispds sobre a possibilidade da pricridade em

P d
tnidades da rede piblica 4 crianga cuja mae seja vitima de
{ Nobres Vereadores violdneia doméstica no Municipio de Valinhes.

rd

s

%

l Cumprimenta;;dp Vgséas Excg:eléncias, passo as maos

‘i\gjlra analise e apreciacag, é-incluso Projeto de Lei que “Dispde
sobre a possibilidade e prioridade em unidades da rede piblica a
crianta cuja mde seja vitima de violéncia doméstica no Municipio
de Valinhos”.

%

b

Justificativa; ™

O referido projeto de lei tem tomo objetivo garantir
plena assisténcia a todas as mulheres que sdo vitimas de violéncia
domeéstica, viabilizando o completo acesso dos seus filhos a
educagao promovida pela rede publica de ensino do municipio.

Tendo em vista que a situagdo das maes vitimas de
violéncia acaba afetando os filhos, que muitas vezes deixam de
estudar, tanto por ndo terem mais recursos para pagar a escola,
como pelo fato de ndo haver mais vagas nas escolas préximas ao
novo lar, € que esta lei é proposta.

&
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Sabe-se que é preciso dar tratamento diferenciado a
parcela marginalizada da sociedade, que vive tdo a mercé das
injustigas sociais, tais como a violéncia domeéstica, a falta de vagas
em escolas, desemprego, precariedade de moradias e tantas outras.
Vivem a margem da sociedade, sem o pleno acesso as politicas
publicas que visam ao menos diminuir tal desigualdade.

Portanto, com total respaldso do ordenamento

juridico e social vigente, onde se busca garantir e efetivar a
dignidade da pessoa humana, bém come, os direitos sociais, o
ateésso a educagao e pleno desenvolvimento da crianga, previstos

~ na Constituicdo Federal de 1988 é que buscamos a aprovagdo do

!\ referido projeto.

Vereador
Partido Republicano da Ordem Social (PROS)
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PROJETO DELEIN® /2015

“Dispde sobre a possibilidade de prioridade
em unidades da rede piblica a crianca cuja
mde seja vitima de violéncia doméstica no
Municipio de Valinhos”.

f
\/ CLAYTON ROBERTO MACHADO,
. \ Prefeito dp Municipio de Valinhos, no use, das atribui¢Ges que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 80, inciso III da Lei Organica do
. Municipio, i, PR
A fy& - |
h ' FAZ SABER que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Al

~

Artigo 1°. O Chefe- do Executivo podera garantir prioridade de
vaga em. unidades da rede ptiblica de énsjno.no municipio de
Valinhos a crianga cuja mée seja vitima de violéncia doméstica, de
natureza fisica ou sexual e que, em razdo disso, tenha que se
mudar de endereco.

§ 2° Para efetivacdio da matricula, deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

I - copia do boletim de ocorréncia expedido pela Delegacia de
Protecdo & Mulher; e
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IT - cépia do exame de corpo de delito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

a0s
-
3 '\‘
. ‘ . CLAYTON ROBERTO MACHADO
¢ - | 4 !
: . Prefeito Municipal
N S
e
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Parecer DJ n® 4%5 /2015

Assunto: Projeto de Lei n2? 54/2015 ~ Autoria vereador
s Lourivaldo Messias de Oliveira que dispde sobre a
possibilidade de prioridade em unidades da rede ptblica
a crianca cuja mée seja vitima de violéncia doméstica no

Municipio de Valinhos.

hal

A Comisséio de Justica e Redacéo,

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
da do Projeto de Lei n? 54/2015, de autoria do vereador Lourivaldo Messias de
Oliveira, que dispe sobre a possibilidade de prioridade em unidades da rede publica 2 %

crianca cuja mae seja vitima de violéncia doméstica no Municipio de Vaiinhos.

el
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Quanto aos dispositivos regimentais, nada ha para se opor ao

projeto, pois nota-se que a propositura preenche todos os requisitos necessarios.

Contudo, do ponto de vista legal e constitucional, existem

aspectos que contrariam as disposigdes vigentes do nosso ordenamento juridico.

O legislador, através de lei municipal, pretende garantir o
direito a vaga em unidade de ensino publico para as criangas cujas mies sdo vitimas de

violéncia doméstica de,ordem fisica ou sexual.

LY

N

Em que pese a intengdo deste vereador quanto ao teor da
propositura, a mesma deve ser encaminhada ao Executivo através de Indicago, nos
termos regimentais, por ser matéria de competéncia exclusiva daquele. A iniciativa

i .-
- |
ndo tem.como prosperar na ordem constitucional vngente, uma vez que a norma

a7
disciplina atos que sdo préprios da funcio e)?e‘Cjt:va -pautados em suas atividades
s ot
“interna corporis”. ,/
- Eal

-

Sabe-se que o direito de ingresso e permanéncia de criancas
com até seis anos em creches e pré-escolas encontra respaldo no art. 208 da
Constituicdo Federal. Por setx turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em seu
art. 11, V, bem como o ECA, em seu art. 5;-1, IV, atribui ao Ente Ptiblico o dever de
assegurar o atendimento de criangas de zero a seis anos de idade em creches e pré-

escolas.

Uma vez negado ou dificultado o acesso a educacdo infantil,
violando, assim direito fundamental subjetivo ao ensino, cabivel a intervencio
jurisdicional e ndo legiferante, a fim de garantir a efetividade dos preceitos legais e

constitucionais.

A Constituicdo Estadual, em dispositivo que repete o artigo 61, &
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privativa das leis que disponham sobre as atribuigdes da administracio publica e,
consequentemente, sobre o seu orgamento. Trata-se de questdo relativa ao processo
legislativo, cujos principios s8o de observincia obrigatéria pelos Municipios, em face
do artigo 144, da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal

Federal:

-

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus- aspectos fundamentais pela

-~ Constitui¢cdo da‘Repﬁb!ica""‘i’“inclusiv%o que se refere as
hipdteses de iniciativa do processo de formacao das leis -
impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério
atendimento, 3 incondicional observancia dos Estados-
Membros. Precedentes: RTI 146/388 - RTJ 150/482"
(ADIn n2 1434 0 wmec[tda diminar, rélator Ministro Celso
de Mello, DJEJ he 2277 p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso
que também o é para os Municipios, diante do principio de simetria adotado pela
Suprema Ordem Constituciorlai.

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da Separacdo dos poderes; ue nada mais é
que o mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo érgios,
estabelecendo competéncias e marcando as relacdes reciprocas entre esses mesmos
orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se essas normas ndo
sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face
de vicio de iniciativa.

Sobre isso, lecionou respeitavel doutrinador Hely lopes

Meirelles; @ ‘%/

7
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“ se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao Prefeitoc vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalescam de vicio

E

. inicial, porgue o Executivo ndo , pode renunciar
r

prerrogativas institucionais inerentes as suas fungbes,

como ndo pode delegé-las aquiescer em que o Legislativo

. e, T T =
as exerca” (Direito "Municipal Brasileiro, Sio Paulo,

. Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).
- sltiesse,sentidoz '
( - Ementa: Inconstitucionalldgdﬁda Léi n? 6.694, de 10 de
\ junho de} 2010/do. Municipic ~de' Guaruthos’ que
‘\. '1 -
e “estabelece  critérios  de prioridade para o

preenchimento de vaga em creche no Municipio de

. Guarulhos. Viola¢do da separacdo de poderes. Na ordem

- “constitucional vigente, nfo existe.a possibilidade de a

adminigtraéﬁo muniqigal ser -exercida ﬁpfgla Camara, por

intermédio da edico de leis. Projeto nascido no Poder

Legislativo, com usurpacdo das atribuigdes do

fPrefeit;:‘ Violagdo dos arts. 52, 25 e 47, Il e XiV e 144,

todos da Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Parecer

pela procedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade.

Ademais, a obrigatoriedade da propositura na apresentacio de

boletim de ocorréncia e exame de corpo de delito, sem discriminac3o, viola o principio 2/

da intimidade. @
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A evidéncia, por falta' de norma imperativa determinando o
exame e pelo principio da autonomia da vontade do homem, o corpo humano nio
pode ser violado — principio da intangibilidade do corpo humano. A exteriorizacdo da
vontade com for¢a positiva na concessdo de tais documentos deve ser respeitada,
inclusive preservada pelo vereador que foi eleito para efetuar a vontade de seus
eleitores. ‘

A Constituicdo de 88 adotou a linha protetiva do resguardo a
intimidade e 3 int%_bilidade do corpo humano, sendo que S obr;igatoriedade de

" R P I
apresentacao c_le documentos ‘privativos da pessoa (intimos) caracterizaria

constrangimento ilegal.

Dessa forma, este drgdo técnico-juridico vislumbra tanto vicio
formal quanto material insanivel na propositura, ou Sef_';- o referldo projeto viola o
Pnnc:pio da Separagdo dos Poderes e da Comyetenc:a. Privativa ;-ercutwa, bem como

.3
fere, notademente, o Principio da lntfm"dade “da Incolumidade Fisica e Psiquica da

T

Vitima e da Privacidade.

Todavia, impende salientar que a emiss3o de parecer por esta
Diretoria Juridica ndo substitui-o parecer das ComissGes especializadas, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Neste sentido, conclui-se, que a presente propositura nio
atende aos preceitos constitucionais e legais, bem como ao aspecto gramatical e
légico, de acordo com os preceitos da Lei Complementar ne 95 de 1998 que dispte

sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdio e a consolidacdo das leis, conforme

determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituiciio Federal. @
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a propositura nao
retiine as condicdes de Constitucionalidade e Legalidade. Sobre o mérito, manifestar-

se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.j., aos 09 de junho de 2015.

Indkio Medeiros

M Noot e
Qline Cristine Padilha ;:.-‘E

¢

Advogada

Assessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lej N.° 54/2015

Avutor: Lourivaldo Messias de Qliveira

~

Valinhos qos 12 dg junho de 201s.

SALA DA sessAO| 3052015

DA COMISSAO DE JUSTICA ¢
. : { REDACAO, sobre oProjeto de Lej de
gépﬁL n.° 54, de 2015 qué “Dispse sobre g

o

msﬁs@

[

}pos;’ftgjl.igodg' “de | prioridade: em

0?&01&1?%0\% | ~uhidades da rede publica & chianca
3 PRE =

L4
o Cufa mae seja vitimag de Violéncia
doméstica no Municipio de Valinhos".

——

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roperto Montero:

I-RELATORIO:

Cuja mde seja vitimag de violéncig doméstica no Municipio de
Valinhos",
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O projeto é dotado de 02 artigos,
estabelecendo critérios para a possibilidade de prioridade nas
vagas em unidades da rede publica de ensino & crianga, cuja
mé&e tenha sido vitima de vigléncia-doméstica.

11-ANALISE:

A andlise da proposicao: tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e arfigo 38 da Lei
Orgé@nica Municipal,, que outorga & ComissGo de Justica e
Redac&o competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que Ihe sado submetidos
e, no mérito; sgbre. o direito, no qual se enquodrc‘: o tema.

}
A Dlrefqpo/jlund'lco nog termos de seu
-
parecer opinou peld |Iegolibc1de e inconstifucionalidade.

n-vorto:

Ante o exposto, consubstanciado; nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo ndo pode seguir o
tramite normal, por auséncia de sintonia com os preceitos
constitucionais, e nesse sentido voto pela inconstitucionalidade.

E como voto.

y
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PAUL®O ROBERTO MQNTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO
PRESIDENTE

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PBT

ISRAEL SCUPENARQ

VEREADOR - PMDB

[

KIKO EELONI

VEREADOR - PSDB.

KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB

VEIGA

VEREADOR - DEM

/

VEIGA

VEREADOR - DEM

/
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