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N° do Processo; 1509/2015 Data: 31/03/2015

Projeto de Lei n.° 38/2015
Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

‘“dispbe sobre a aprovg?ao de §pro;etos de

clandestinas ou wregular%gs Na forma ‘que especlf ca

Assunto: Dispde sobre a aprovacéo de projetos de
QO regularizagéo de construgdes clandestinas ou
[\() na forina que especifica. Mens. n.® 09/15).

irreguiares

LIDO eM sessAo b D 1 ©3/,45
Encammhe-se a{s) Comissdo (Ges):
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Obras e Serv:cos Publlcos

i i

Cultura, r

,t.
regularlzagao ,«construgoes
s & oz

e o
de Obras, mas que sejam segugﬂaysw ,-e possuam condlgoes de habitabilidade e

utilizagao.

Neste sentido,

jA ha disposicées legais

semelhantes, notadamente as Leis ns. 3.768/04 e 4.016/06. Entretanto, ambos
diplomas legais referidos exigem — para a aprovacdo da regularizagdo — a

constatagdo de que a construgao irregular ou clandestina seja anterior a julho de

2003, mediante a comprovagao no registro aerofotogramétrico realizado nesta data.
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Importante destacar que a presente medida, se
aprovada, serd aplicada somente aos requerimentos que sejam protocolizados na
Prefeitura até 30 de novembro do exercicio corrente, de modo a nao privilegiar o
construtor de ma-fé. Ademais, a medida estabelece uma multa compensatéria sobre
a area construida irregularmente, além de uma taxa de aprovagdo maior (200%) do
que a taxa padréo de aprovagao de projeto de construgao.

Finalmente, como esta sendo estabelecida nova
legislacao sobre a matena lodas as Léiseml mi vigor ¢ que versam sobre o tema estao

..—-- "}’“‘"“"‘"‘{

sendo revogadas; sendo que 0s: exped|entes admlmstratlvos\em curso (ainda sem
T - T .

aprovagao) deveréo- adequar-se as'novas regras.ora propostas

ijw%-wm f\m —

..wﬂ"'i

»a ! Exceléncia os
C nsu

deragao e declaradoi‘ respelt?/

Anexo: Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egregia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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DispGe sobre a aprovagido de projetos de regularizagado
de construgdes clandestinas ou irregulares na forma

que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sao conferldas pelo artigo 80, inciso lll, da

s [t
Lei Orgénica do Mun|01p10, e iy
,,,,, - T R
St “‘""’“Twwlw T T ——
j%‘;TFAZ;&SABER que'a4_0amara“Mun|C|pal aprovou e ele
A e e T
sanciona e promulga a: seguunte Lel "':-: j Nty
—\/}‘, r : E. : \% ,"{‘m
g T N u’;
5 ‘Art °:§‘Ar‘ aprovagao‘\de proletos d{e regulanzagao de
i- ;a 4“1 |
_ construgoes clandestlnas%u |rregulares .;:far -58-4 em conformldade com as
;L SO Y PR cilnt ey, N S P |
dnsposm;oes emergen:ce“sldgsta Lei. o 7 F }VLJ 3
—-L Iy " g B | sl
Pa¥ragrafo Gnico. Apllcam se ;gs dls?osmoes-.%o presente
diploma legal aos requerimentos de- aprovagao de regulanzaggcc)”de construgoes
S Ve, b B ey,

clandest:na\s\o%ﬁ,lrregulares constantes no registro aerofotogrametnco feito em
N el
agosto de 2013xdesde que{protocollzados naHELefeituralfafé 30 de novembro de

2015. \M“‘k =  TES

i M’i = JO .
SN g o :
4__,\ ‘Art 2%:-0s: requerlmentos para aprovagao de. proletos de
‘\‘m‘w‘_ o ﬁﬁ"’%% 4 M
regularizacéo de construgoes clandestinas ou |rregu ares"’engndas em desacordo

com a legislagao mun|C|paI pertmente poderao ser apremados guanto aos seguintes
aspectos:

I dimensao de area livre fechada;

Il dimensdes de escadas, inclusive de patamar, leque, espelho e piso;

{Il.  dimensdes dos compartimentos em geral;

V.  altura do pé-direito;

V. taxa de iluminacao;

VI. taxa de ventilagao;

Vil. taxa de ocupacio;

VIll. vagas de estacionamento;
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IX.  recuos urbanisticos;

X. afastamentos

Xl.  inclinagdo de rampas;

XIl.  indice de aproveitamento.

Art. 3°. Constituem requisitos para a apreciacao de projeto
de regularizagao de construgao clandestina ou irregular:
l. a conclusao das obras;

1. a compatibilidade da utlllzagao[de construgao clandestina ou irregular com
14{"“‘"1
a Ieglslagao que, ngoe sobre -0 uso e ocupagao do solo.

g &by
\”’(/ Parégrafo‘lmunico@wHaveﬁ{d 0y C construgao clandestina ou

LI Sy o Ry

|rregular em area nao”gaﬁlcant? ouTem area, de preservagaoss permanente constitui

_ :Art.4° 0 requenmento parasa regulanzagao de construgao
N B2 et el et O EIER
clandestina-ou. Jrregulardevera ser lnstrwdo com’ a documentagao emguda pela Lei

\o7 Wi e . 4
obras e utiluzagao de

it Al e
edrflcagoes e da outras prowdenmas",@ com,@ . fﬁ% f
i -~ W««‘% ':- Rt e
I pro;eto legendado |dent1f|cando a construcéo a ser, regularlzada
YRR b 1) el
1. comprovante rQ,?e recoiplmento equnvalente ‘& 200"{ (duzentos por cento) da
i3 i i "
taxa estabelecnds gi legislacao. wgente relatlva A’ aprovagao de projeto de
}ﬂ .----‘ -~

consfrugéo; w\ "
Il declaracao.: gﬁque*a obrae..segurae possuu condlgoes de utlhzagao e
m “’ff

habltabllldade‘\furmadanelczf propnetano dowel*e pelo responsével

técnico. m

Art. 5°. Multa compensatéria serd aplicada sobre as
construgbes clandestinas ou irregulares na seguinte conformidade:
l. para os incisos |, lll, V, VI, VII, VIII, IX, X e Xl do art. 2°:
a. base de cdlculo: area construida irregularmente multiplicada pelo
valor venal do metro quadrado do imével;
b. aliquota: vinte por cento.
I para 0s incisos I, IV e Xll do art. 2°: valor de cinco Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos.
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§ 1°. As edificacées irregulares de padrao popular, com até
59,99 m? (cinqlenta e nove metros quadrados e noventa e nove decimetros
quadrados), localizadas em loteamentos de cunho social, sdo isentas do
recolhimento da multa referida no caput.

§ 2°. As muitas e tributos devidos em razéo da aplicagéo da
presente Lei deveréo ser quitados no ato da aprovagao ou divididos em ate vinte e
quatro parcelas, mensais e sucessivas, com valor minimo de uma Unidade Fiscal do
Municipio de Valinhos.

§ 3. Os valores das multas e dos tributos a serem
recolhidos serao aggrados %om base ﬁa data da quntagao ou da celebragao do termo

- >

frff-:'".i_];r ‘L‘M* f 4

—— .

{rf’
l. das multas e tnbutogrdewdos -
e Y ,
Il das parcelas iniciais dos fracmnamentos das’multas e tnbutos

TV r&wﬂg

ijjv e > ! A Lty Al

vz Art. 7° Os requerlmentogl pro}ﬁocoh%iados na-Agmln:strawo
¥ ] <

Municipal icom fundg gnio em ﬁlgwgma ldW%%Lels”Fé“fendas f?'n%,art 8} desta Lei

deverdo adapta@eé‘as dispasicaes: ora eshtil‘aelemdas o

<)
J

\ s
iw
" : ~. g
NS 1N K ~ ' -
[\A_r_t. 'QB e(%gam seFasg—LeiE} \s7"3.724/2003, 3.768/2004,

TN Lo
4.016/2006, 4.463/2009, 4. 517/2010 4.593/2010, 4.787/2012, 4.839/2013 e
4.989/2014.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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ALEXANDRE AUGUSTO SAMPAIO
Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

CESAR ANDRE CRUZ BARDUCHI
Secretario de Planejamento e Meio Ambiente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
’ ESTADO DE SAO PAULO

A Comissdo de Juﬁtiga e Redacdo, conforme
despacho do Senfwor residente em Sessdo

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
01 /abril/2015

C. M. de VALINHOS
proc.Ne 4509 /15
fLs.ne_QF

RESP. ﬂé&_
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Ln® 28 /45 .
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N° do Processo: 2256/2015 Data: 18/05/2015

Emenda n.? 1 ao Projeto de Lai n.° 38/2015

I Autoria: COMISSAO DE JUSTICA € REDAGAG

Assunto: Altera a redagdo do paragrafo unico do artigo 1°,

AUTUAGAO

Aos dias do més de lq /O 5 de 20

nesta cidade de Vallnhos, na Secretaria da Camara Municipal, auluo o presente processo, como adiante

se yé. Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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ao P.L n°

/ Aldemar Veiga Junior

g}gltlf.\,'Ng ,ZZ‘S'é/ 45
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS <

ESTADO DE SAO PAULO

e {7 /S

Senhor Presidente, Fis 79

Nobres Colegas. RESP:%

Apresentamos para apreciagdo da Casa a Emenda ao Projeto de

Lei n® 38/2015 que: “Dispde sobre a aprovaciio de projetos de regularizacio

de construcdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica”.

/
EMENDA N° ;QJ__QOIS- LIDO EM SESSAO DE 49 /0S5 /A5

ncaminhe-se a (s) Comissdo (Ges).
Justica e Redagio
A Finangas e Orcamento

Obras e Servigos Pablicos

O Paragrafo Unico passa a ter a seguinte redac;acrf_—] Cultura, Denominac3o e Ass. Social
Presidente

- Paragrafo tinico. Aplicam-se as disposicées do presente diploma legal aos

requerimentos de aprovagiio de regularizagiio de construgdes clandestinas
ou irregulares constantes no registro acrofotogramétrico feito em agosto de
2013, ou mediante documentos que comprovem a construgio até 31 de
Dezembro de 2014, desde que protocolizados na Prefeitura até 30 de

novembro de 2015,

Comissio A0, 20s 18 de Maio de 2015,

o
Kiko Beloni (L-

v
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ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer D) n2 jﬁ,ﬂ: /2015

-
Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 38/2015 - Autoria da Comissdo de

Justica e Redagao — que visa alterar. a redagdo do paragrafo unico do art. 12.

A Comissdo de Justica e Redagiio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

que alterar a redagio do paragrafo unico do art: 1¢ do Projeto de Lei n2 38/2015, com

-

a seguinte redag3o: '

“Pardgrafo unico. Aplicam-se as disposi¢es do presente
diploma legal aos requerimentos de aprovacdo de
regularizagdo de construcBes clandestinas ou irrequlares
constantes no registro aerofotogramétrico feito em
agosto de 2013, desde que protocolizados na Prefeitura

até 30 de novembro de 2015”,

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redag2o, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe
solicitado.

No caso em tela, esta-se diante de emenda aditiva, que sdo aquelas
“que visam a acrescentar dispositivo em outra proposicdc”. O dispositivo passaria a

vigorar com a seguinte modificac3o textual: 6.

n Resp: 7
CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHﬁWS/' :

A
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Pardgrafo unico. Aplicam-se as disposi¢Ges do presente
diploma legal aos requerimentos de oaprovocio de
regularizagcdo de construgées clandestinas ou irregulares
constantes no registro aerofotogramétrico feito em
agosto de 2013, ou" mediante ‘documentos _que
comprovem a construgio até 31 de dezembro de 2014,
desde que protocolizados na Prefeitura até 30 de

novembro de 20157,

Pois bern. Sabe-se que os Tribunais Superiores tem entendido que a
emendall aditiva apresentada por vereador a projeto de lei da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, apesar de manter a pertinéncia tematica, n3o pode
desfigurar a ideia original do ato normativo ou usurpar competéncia privativa.

f Nesse sentido, tanto o Supremo Tribuh‘al'Federal, quanto o Tribunal

de Justica de Sdc Paulo e outros parecem se incl;nar:

- “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE

TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE

INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. AwC/.A\MARA

PODE OFERECER EMENDAS AQS PROJETOS DE _LEI DE

INICIATIVA DO SR. PREFEITO, DESDE QUE NAO LHE
MODIFIQUEM_-A SUBSTANCIA, NAO_LHE TRANSFORMEM A

IDEIA ORIGINARIA, QU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE

LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS

PECULIARES AO CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne

7+
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

70003446127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002)

Assim, observando a emenda aditiva apresentada pela Comissao, ndo
se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que possa macular

a emenda proposta. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.1., aos 22 de maio de 2015.

AL Y)
Aline Cristine Padilha Aparecid ;ourdes Teixeira

Advogada dyogada

Assessora de Apoio Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSZ—

ESTADO DE SAQ PAULO |Proc. /[

Fls.

Projeto de Lei N°. 38/2015
EMENDA 01/2015
Autor da Emenda: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.

Autor do Projeto de Lei: Prefeito Municipal

Valinhos aos 29 de margo de 2015.

: b
‘! ",14‘1 1 ';Ww'. |
SALA DA SESSAO 2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGCAOQ, sobre o Projeto de Lei de
n°. 38, de 2015, que “Dispde sobre a
aprovacao de projetos de
regularizacdo de construcoes
clandestinas ou irregulares na forma
que especifica.”

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

LN N/

L=
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ™

ESTADO DE SAO PAULO |Proc.  /

Fls,

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal Clayton Roberio
Machado, que “Dispoe sobre a aprova¢do de projefos de
regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma
que especifica.” '

- p—

Cow Em conformidade com o parecer da
Pireiorio Juridica, a emenda desta Comiss@o de n°. 01/2015 atende
a legalidade e constitucionalidade.

)

Il1-VOTO: P

\ ;w1'%{J

b

- 1

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima, esta relatoria entende que a presente
proposicdo pode perfeitamente seguir o r@dmite normal, por estar
em sintonia com os preceitos regimentais e constitucionais, e nesse
sentido voto pela constitucionalidade. '

E como voto.

72 .

....... inalﬂei

PABX: (19} 3829-5355 www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO |proc. [/

Fls.
PAULD ROBERTO M 0
Vereador/Presidente
MEMBROS
VOTOS A FAVOR AQ VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AQ VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
F kY
C—\\\\ A
i EREADQR - PDT VIER!EADOR - PDT
,
j ;
| b
=

VEREABOR - PMDB

v

KK LONI -KIKO BELONI
VERE R - PSDB VEREADOR - PSDB

7

VEIGA VEIGA
VEREADOR - DEM

/ VEREADOR - DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS~

ESTADO DE SAOQ PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. Ne ¢ 25 115
FLS. Ne__ 2

RESP. /@_ﬁa—

1

A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despache do Senhor Presidente
Sessdo do ¢i/19 degfmaio de 2015, --

Marcos Fureche

Assisten{e Administrativo
Departamento Parlamentar
20/maio/2015

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S80 Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




B

I

o 274 4S5

‘PROCESSO N2__7

IRAMlThAQAo
DATA COMISSAO
2015
als k. &P,
1€ T flepieds
o b

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

PROCESSO N2 /

groTP:{ 4 5% / / 5
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Resp:

' Emenda n° 2 j
a0 P.L n°_3€ [/ 4S 3

L

N° do Processo; 2274/2015 Data: 19/05/2015 I
Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.? 38/2015

* Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD

Assunto: Altera inciso | do artigo 3°.

L |

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

seva. Do que para constar, fago estes termos. Eu

Dirator de Secretaria, o escrevi,
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Emenda n°

ao PLn® 3¢ [45 .

C.MV.
Proc. N2 2234, 15

Fls. i
. Resp. T
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO cmi /g o5 (5
Fis. /7 .

Resp: i (ﬂ

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores

Apresentamos para apreciagdo da Casa a Emenda ao Projeto de
Lei n° 38/2015 que: “Dispée sobre a aprovagio de projetos de regularizacio

de construcdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica,”>
Lo emsesskoDE 1A /. S /1o .
Encaminhe-se 3 (s) Comissdo (0es):
[7] sustica e Redagdo

[] Finangas e Crcamento

X[ Obras e Servigos Publicos
[} Cultura, DenW e Ass_5qcial

e e %/
" Pregdidente

EMENDA N°_0.2 /2015.

O Inciso I do Art. 3 ° passa a ter a seguinte redagdo:
P g

N° do Processo: 2274/2015 Data: 19/05/2015
Emenda n.° 2 ac Projeto de Lei n.° 38/2015

Autoria: COMISSAD DE JUSTICA E REDAGAD

Art. 3° ...

Assunto; Altera inciso | do artigo 3°.

1 — Obras Cobertas

Il -

Comlssao de Justha e Redacdo, 12 de maio de 2015.

? \

JUNIOR

KIKO BELONI
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 4% f2015

Assunto: Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n® 38/2015 — Autoria da Comissdo de

Justica e Redagdo — que visa alterar o inciso | do art. 32,

|
A Comisséio de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

que alterar o inciso | do art. 32 do Projeto de Lei n? 38/2015, com a seguinte redacgio:

“Art. 3°. Constituem requisitos para a aprecia¢do de projeto
de regularizagdo de construgdo clandestina ou irregular:
T - b
L onclusdo das obras;”.
Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe
solicitado.
No caso em tela, estd-se diante de emenda aditiva, que s3o aguelas }
“que visam a acrescentar dispositivo em outra proposicdo”. O dispositivo passaria a

vigorar com a seguinte modificagdo textual: 69

Rua Angelo Anténlo Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
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Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 3°. Constituem requisitos para a apreciagdo de projeto
de regularizacdo de construgdo clandestina ou irregular:

2 Obras Cobertas;”.

Pois bem. Sabe-se que os Tribunais Superiores tem entendido que a
emenda aditiva apresentada por vereador a projeto de lei da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, apesar de manter a pertinéncia tematica, nio pode
desfigurar a ideia original do ato normativo ou usurpar competéncia privativa.

Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunat

de Justica de S3o Paulo e outros parecem se inclinar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE
TEM A CAMARA LEGISLATIVA, .AO PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. A CAMARA
PODE _OFERECER EMENDAS AQS PROJETOS DE LEI DE
INICIATIVA DO _SR. PREFEITO, DESDE_QUE NAO LHE
MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAO LHE TRANSFORMEM A

IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE

LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS
PECULIARES AQ CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
70003446127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002).

&

{ r
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOES

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, observando a emenda aditiva apresentada pela Comissdo, n3o
se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que possa macular

a emenda proposta. Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 22 de maio de 2015.

' Aline Cristine Padilha - Aparecida de\lo
/

Ag!vogada

rgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei N.° 38/2015

EMENDA N.°02/2015

.MV,

Proc. N ; 506‘ / / 5

Fis.

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS"’

rproc.  /

Fls.

Autor da Emenda: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.

Autor do Projeto de Lei: Prefeito Municipal

—

| s |
| L5 E
" SALADA SESSAoQ(L/(Xo/zms

DA COMISSAO DE

Valinhos aos 29 de maio de 2015.

JUSTIGA E

REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
ne° 38, de 2015, que "Dispbe sobre a
projetos de

aprovacao de
regularizac@o de

construgoes

clandestinas ou irregulares na forma

que especifica’.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO%——

ESTADO DE SAO PAULO |(Proc. /

Fls.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal Clayton Roberto
Machado, que “Dispde sobre a aprovagdo de projetos de
regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma
que especifica.” r

LS
b

- | Em conformidade com o parecer da
Diretoria Juridica, a emenda desta ComissGo de n°. 02/2015 “que
visa alterar o inciso | do art. 3°", atende a legalidade e
constitucionalidade.

I
1
P

; -4
-VOTO: by '

i
'

Ante o exposto, consubstdnciado, nas
fundamentagdes acima, esta relatoria entende que a presente
proposicdo pode perfeitamente seguir o tr&émite normal, por estar
em sintonia' com 0s preceitos regimentais e constifucionais, € nesse
sentido voto pela constitucionalidade.

E como voto.

O
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. Resp: 70
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS 7
ESTADO DE SAO PAULO |Proc. /
Fls.
PAUUE ROBERTO MQNTERO
Vereador/Presidente
MEMBROS
VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
]
GIBA

VEREADOR - PDT
T

T
-

-

—
.|

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

o

KIK LONI KIKO BELONI
VEREADPR - PSDB § VEREADOR - PSDB
A VEIGA
/ VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

) J ' e oo Pagina 3 de 3
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A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor Presidénte
enmybessdo do dia 1% de maig'He 2015.

Marcos IFureche
Assistente Administrativo

Departamento Parlamentar
20/maio/2015

b

i

oS24 1 (S

Fls. ,,25

Resp: A

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. Ne 2 7Y 115
FLs.ne 02
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

PROCESSO N2 /

C.M.v.
L N 4
g5

Emendan® 02

aoPLn® 3¢/ 4S .
L ]

N° do Processo: 2275/2015 Data: 19/05/2015 :
Emenda n.° 3 ao Projeto de Lei n.® 38/2015

Autoria: COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAD

Assunto: Acrescenta Incisos XIIl e XIV no At 2°

L. ]

AUTUAGAO

Aog dias do més de de 20

nasta cidada do Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

sa v, Do que para constar, fago estes termos. Eu

Dirstor de Secretaria, o escrevi,

—r



B L

\/)
™~
-
o
g
~)
L |
co
S =
c -
o 0
E o
W

c.M.V,

proc. N*_{ 5” 4 / / ﬁ (P:'rg,lc'Y'NQ AR _!é_
Fis. AF Fls. 1
Resp: 777

o= Resp. e

CAMARA N° do Processo: 2275/2015 Data: 19/05/2015
Emenda n.® 3 ao Projeto de Lei n.° 38/2015
Autoria: COMISSAD DE JUSTICA E REDAGAO

Assunto: Acrescenta Incisos X111 e XIV na Ant 2°
Senhor Presidente,

Nobres vereadores.

Apresentamos para apreciagdo da Casa a Emenda ao Projeto de
Lei n® 38/2015 que: “Dispée sobre a aprovagio de projetos de regularizagio

de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica.”

. -
EMENDA N _—05—’2015' _0G em sessko pe_t4 /&> <

gncaminhe-se a (s) Comissdo (des):
[} Justica e Redagédo
Acrescenta Incisos XIIT e XIV no Art2°: [ Finangas e Orgamento

Xl Obras e Servigos Publicos

Art. 2° ... [] Cultura, Denomjnagdo e Ass«Social
P nﬁ%‘

. Presidente

XIII. Quantidade de sanitirios, vasos sanitarios, mictorios, lavatorios e

chuveiros; v

XIV. Sanitario especial para deﬁcientesAPRo\:ADia:’A; ..... ;M I pE. b2/

o »/

Comisséo[\ ustica é Redagiao aos, 16 de Abril de 2015.

de J [\
L ROBEI§T0 AOTTERO
/

EIGA JUNIOR ISRAEL SC

(&) BORGE§

we
et
........
.....

KIKO BELONI1
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DIn? _{;9 [2015

Assunto: Emenda n2 03 ao Projeto de Lei n® 38/2015 — Autoria da Comissdo de

Justica e Redagdo — acrescentar os incisos Xl e XiV ao art. 22.

A Comissdo de Justiga e Redagéio

{
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que visa acrescentar os-incisos Xlll ‘e XIV ao art. 22, passando a constar a seguinte

redagdo:

“Art. 2°. Os requerimentos para a aprovac@io de projetos de
reqgularizagdo de construcdes clandestinas ou irregulares,
erigidas em desacordo com a legislagio municipal
pertinente, poderdo ser apreciados quanto qos seguintes
aspectos:

Xill. Quantidade de sanitdiios, vasos sanitdrios, mictorios,
lavatérios € chuveiros;

XIV. Sanitdrioespecial para‘deficientes;”

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto

=G
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSZ>

ESTADO DE SAO PAULO

constitucional, legal ou juridico, passa-se a anélise técnica do Projeto em epigrafe
solicitado.

No caso em tela, estd-se diante de emenda aditiva, que sdo aquelas
“que visam a acrescentar dispositivo em outra proposi¢cGo”.

Pois bem. Sabe-se que os Tribunais Superiores tem entendido que a
emenda aditiva apresentada por vereador a projeto de lei da iniciativa privativa do
Chefe do 'Poder Executivo, apesar de manter a pertinéncia tematica, ndo pode
desfigurar a ideia original do ato normativo ou usurpar;_s:ompeténcia privativa.

Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunal
de Justica de S3o Paulo e outros parecem se inclinar:
| “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE
TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DiQf"PREFEITO MUNICIPAL. A CAMARA
PODE _OFERECER _EMENDAS AOS PROJETOS DE LEI DE
INICIATIVA . DO _SR. PREFEITO, DESDE QUE NAO LHE
MODIFIQUEM A_SUBSTANCIA, NAO_LHE TRANSFORMEM A
IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE

LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS
PECULIARES AO CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N€
70003446127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002). _ﬂ/

&x
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS’

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, observando a emenda aditiva apresentada pela Comissdo, ndo
se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que possa macular

a emenda proposta. Sobre o mérito, manifestar-se-& o soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 22 de maio de 2015.

o
surdes Teixeira

%e Cristine PadlM(.O/

Advogada

ilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE VVATINHO&

ESTADO DE SAQO PAUL{roc.  /

Fls.

Projeto de Lei N.° 38/2015
EMENDA N.° 03/2015
Autor da Emenda: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO.

Avutor do Projeto de Lei: Prefeito Municipal

- Valinhos aos 29 de maio de 2015.

-'

sAo( /(2015

rﬂ‘_"'-‘h_
y \_:‘
3
Th

"

SALA DA SES

-

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
n.? 38, de 2015, que "Dispbe sobre a
aprovacado de projetos de
regularizacdo de consfrugdes
clandestinas ou irregulares na forma
que especifica”.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

o ;

e Piginatde3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO |Proc. /

Fls.
|-RELATORIO:
Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
! de lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal Clayton Roberto

Machado, que “Dispde sobre a aprovagdo de projetos de
regularizagdo de consfrugdes clandestinas ou irregulares na forma
que especifica.”

-

Em conformidade com o© parecer da
A Dwe’rono Juridica, a emenda desta Comiss@o de. n°. 03/2015 "“que
: acrescenta os incisos Xl e XIV qo art. 2°", atende a legalidade e
: ;onsTiiuciono!idode.

{ T if{:j ‘
n-voro: ' T
; 10

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima, esta relatoria entende que a presente
proposicdo pode perfeitamente seguir o trémite normal, por estar
em sintonia com os preceitos regimentais e constitucionais, e nesse
sentido voto pela constitucionalidade,

E como voto.

Angelo Anténio Schiavjfiato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valmhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO |Proc. /

Fls.
Vereador/Presidepte
MEMBROS
1 . ¥
VOTOS A FAVOR AQ VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AQ VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIKOSELONI KIXO BELONI

VEREADQOR - PSDB g VEREADOR - PSDB

VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSS

ESTADO DE SAOQ PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. N2 & 25 /15
FLs. Ne_O2

RESP. é@[ﬂé .

A Comissdo de Justica e Redacdo,
copforme despacho do Senhor Presidente
Sessdo do dia maio de 2015.

AN

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
20/maio/2015
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TRAMITAGAO

DATA COMISSAQ

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

2015

276 , 4S

9| £xP.

PROCESSO Ne /

C. J. fevncdo

rone_ (509 1 15
s

(-

_|

PROCESSO N¢

- Emendan® 0©¢

ao PLn® 3¢ [4S ,
L — |

N°® do Processo: 2276/2015 Data: 19/05/2015 |

Emenda n.® 4 ao Projeto de Lei n.? 38/2015

Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD

Assunto: Modifica a redagio do Inciso 1) do At 4 °.

L ]

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cldade de Valinhos, na Secrelaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

aa v8. Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretar do Secretaria, o escrev,
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Emenda n°®

C.M.V.
Proc. Ne 2276745
Fis. a1
~ Resp. ST
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
%_" “ C.M.V.
. l'\% Froc. N°: (5_ﬁ4\ / /5
Fls. 36
\\Q Senhor Presidente, Resp: 7
Nobres Vereadores
S—
L Apresentamos para apreciagdo da Casa a Emenda ao Projeto de
o
Ay Lei n° 38/2015 que: “Dispde sobre a aprovagio de projetos de regularizagio
" de construcdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica.”

o

e

- |

A"  EMENDAN°_YY 2015,

o

e

O Inciso I do Art 4 ° passa a ter a seguinte redag@SESSAO DE (4 .0 S// R(.
Frcaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
[ | Justica e Redagdo
[(] Finangas e Orcamento

Art. 4° Jq Obras e Servigos Publicos
7] Cultura, Denominag8b e Ass, Soclal
—
.. Presidante

II . Comprovante de recolhimento equivalente a 100% (cem por cento) ...

It ...

Comissgo\ Justiga é\edagéo aos, 16 de maio de 2015.

ULO'ROBERTO M

VEIGA JUNIOR

KIKO BELONI

.
m
aest
o
ot
o
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Resp:

77
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2 ]QQ /2015

Assunto: Emenda n2 04 ao Projeto de Lei n® 38/2015 — Autoria da Comissdo de

Justica e Redagdo — que visa alterar o inciso Il do art. 4°.

A Comisséo de Justi¢a e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que visa: alterar o inciso |l do art. 42 do Projeto de tei n? 38/2015, com a seguinte

o
redagdo:. -

L

Art. 4°. O requerimento para a regularizacio de
construglo clandesting ou irregular deveré ser instruido
com a documentagiio exigida pela Lei n® 2.977/96, que
"dispde sobre projetos, execuciio de obras e utiliza¢éo de
edificagbes e dé outras providéncias”, e com:

lIl. comprovante de recolhimento- equivalente a 200%
{duzentos por cento) da toxa estabelecida na legisla¢do

vigente relativa a aprovacdo de projeto de construgéo;

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justi¢a e
Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado. Q’

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

No caso em tela, estd-se diante de emenda substitutiva, que sdo
aquelas “apresentadas como suceddneo a parte de outra proposi¢do, gue tomard o
nome de ‘substitutivo’ quando alterar, substancialmente ou formalmente, em seu
conjunto” (Alexandre de Moraes, em “Direito Constitucional”, 132 ed., Atlas, p. 537).

O dispositivo passaria a vigorar com a seguinte modificacdo textual:

Art. 4°. O requerimento para a regularizagiio de
construgdo clandestina ou irregular deverg ser instruido
com a documentag¢lo exigida pela Lei n® 2.977/96, que
"dispde sobre projetos, execugdo de obras e utilizacGo de
edificagdes e dd outras providéncias", e com:

ll. comprovante de recolhimento equivalente a.IGQ—;%T {cem
por cento) da taxa estabelecida na legislacdo vigente
relativa G aprovacdo de projeto de construgéo;

Pois bem. Sabe-se que os TriB_u“nais Superiores tem entendido que a
emenda sdbs’ti’gutiva apresentada por vereador a projeto de lei da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, apesar de manter a pertinéncia tematica, nio pode
desfigurar a ideia original do ato normativo ou usurpar competéncia privativa.

Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunal
de Justica de S3o Paulo e outros parecem se inclinar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE}
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE
TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. A CAMARA
PODE OFERECER EMENDAS AOS PROJETOS DE LEI DE

INICIATIVA DO _SR. PREFEITO, DESDE QUE NAO LHE

MODIFIQUEM A_SUBSTANCIA, NAQ LHE TRANSFORMEM A

IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE
LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA

CAMARA MUNICIPAL DE VALCINHGS —

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Resp:

a A
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS
PECULIARES AO CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2
70003446127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002)
Assim, observando a emenda substitutiva apresentada pela
Comissdo, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que

possa macular a emenda proposta. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.
E o parecer.
D.J., aos 22 de maio de 2015.
i
~— __ PedfolacioM
/‘

Aline Cristine Padilha Aparecida rdes Teixeira

Advogada

Assessora de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S4o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULEProc.  /

Fls.

Projeto de Lei N.° 38/2015
EMENDA N.° 04/2015
Autor da Emenda: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO.

Autor do Projeto de Lei: Prefeito Municipal

3 .

p ‘ Valinhos aos 29 de maio de 2015.

G

SALA DA SESSAOQjJQ(rJZMS

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
n. 38, de 2015, que "Dispbe sobre a
aprovacao de projetos de
regularizagc&o de constru¢cdes
clandestinas ou irregulares na forma
que especifica".

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

-

Rua Angelo Anténio Schlawnato\}“ 59 - Residencigt'S#o Luiz — CEP 13270-470 - Vallnhosv—bSI: )
- PABX: (19) 3829-5355 - camaravallnhos sp.gov.br
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Resp:

A2
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS+—

ESTADO DE SAQ PAULO |[Proc. /

Fls.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal Clayton Roberto
Machado, que “Dispdée sobre a aprovagdo de projetos de
regularizagdo de construgées clandestinas ou irregulares na forma
que especifica.” '

e pp——
= ~

ha
. Em conformidade com o parecer da
Diretoria Juridica, a emenda desta Comissdo de n°. 04/2015 “que
Liso alterar o inciso I do arf. 4°", atende a legdlidade e

consfitucionalidade.
L

i11-VOTO: - k]

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima, esta relatoria entende que a presente
proposicdo pode perfeitamente seguir o trdmite normal, por estar
em sinfonia com os preceitos regimentais e constitucionais, e nesse
sentido voto pela constitucionalidade.

E como volo.

.
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CAMARA MUNICIPAL DE \RIEKE[NH%’—'

ESTADO DE SAO PAULO |Proc. /

Fls.
PAULD ROBERTO NTERO
Vereador/Presidente
MEMBROS
VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRA'F{IOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
GIBA

VEREAPOR - PDT
17y
|

T

—

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIK LONI KIKO'BELONI

VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB

VEIGA VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

....... Pigina 3 de 3
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
copforme despacho do Senhor Presidente

Sessdo do dw-tmli
Euréch '

Marcos e

Assisten‘ge Administrativo
Departamento Parlamentar
ZO/maio/EOIS

(

1

MV 4, {5

Fis. U3 .

CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. Ne 276 p15
FLs.ne__ (02

RESP. @ QE >
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PROCESSO N2

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

rEmenda n®

C.M.V.
Prac, ' (Wﬁ'
W f 115

Fls.

Resp: Pt 2

F

pS !

a0 PLN® 2€ /(5 .

L

N® do Processo: 2277/2015

|

Data: 18/05/2015 \

[

Aos

Assunto: Modifica o Artigo 5.

Emanda n.® S ao Projeto de Lei n.” 38/2015
Autoria: COMISSAG DE JUSTIGA E REDACAO

AUTUAGAO

dias do més de

de 20

aa vé. Do que para constar, fago esles termos, Eu

Plrstor de Saecretaria, o escrovi.

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

T
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0

nda n°

men

E

SV 222 4S5
i

A ]:j;p. &~
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO C.M.V.
%‘ e e Y, roc. N [5/7 —/i—-
Senhor I}l‘%'s'??d; nte ::s. " 4s —>
- Resp:

i5g

‘Nobres vereadores
i

Apresentamos para apreciagdo da Casa Emenda ao
Projeto de Lei 38/15 que: “Dispde sobre aprovacdo de projetos de

regularizagdo :de construgdo clandestinas ou irregulares na forma que

%O‘
V) jespecifica”.
N° do Processo: 2277/2015 Data: 19/05/2015
% Emenda n.° 5 ao Projeto de Lei n.® 38/2015
| EMENDA N o 5 12015 Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD
Q: Assunto: Modifica o ArdP® E.M SESSAQ DE’! Gi A (/ 0(
ncaminhe-se a (s) Comissio (Jes):

[] Justica e Redaglo
[] Finangas e Orgamento

%Gbm 8 Servigos Publicos
Cultura, Denominaclo a Ags, §nriv]

8 O Artigo 5 passa a ter seguinte redagao:

Art. 5°. Multa compensatéria sera aplicada
construgdes clandestinas ou irregulares na seguinte confor
. para os incisos 1, HI, IV, V, VI, VII, VIl IX, X e X{l do art. 2°

a. base de calculo: area construida irregularme

=

valor venal do metro quadrado do imével,
b. aliquota: vinte por cento.
il para os incisos Il, e XI do art. 2°: valor de cinco Unidades Fiscais do

Municipio de Valinhos.

T b

Comissio [de Justica e Redagio aos, 16 de Abril de 20153.

PAULOIROBERTO MDNTERO

DEMAR VEIGAJUNIOR ISRAEL S

KIKO BELONI

Rua Angslo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Parecer DI n2 163 /2015

Assunto: Emenda n? 05 ao Projeto de Lei n? 38/2015 — Autoria da Comissdo de

Fis.

e (509 1 (S
/7.

Resp: //})

ESTADO DE SAO PAULO

Justi¢a e Reda¢do — que visa alterar os incisos do art. 5.

A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

que visa alterar os incisos do art. 52 do Projeto de Lei n2 38/2015, com a seguinte

redacdo:

.
“Art. 5°. ‘Multa compensatdria serd aplicada sobre as

construgbes clandestinas ou irregulares na seguinte

conformidade:

l para os incisos I, I, V, VI, VII, VIli, IX, X e Xl.do art.
2°:

a. base de cdlculo: drea construida irreqularmente

multiplicada pelo valor venal do metro quadrado do

imovel;
b. aliquota: vinte por cento.
" para os incisos I, 1V e XIl do art. 2°: valor de cinco

Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos”.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto

@ g y

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS—

|

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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C.M.V.
Proc. N°:

Fls.

(509, (5
Yt

CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado.

No caso em tela, esta-se diante de emenda aditiva, que sdo aquelas

“que visam a acrescentar dispositivo em outra proposigéo”. O dispositivo passaria a

vigorar com a seguinte modifica¢do textual:,

“Art. 5°. Multa compensatdria serd aplicada sobre as

construcdes clandestinas ou irregulares na seguinte

conformidade:

I para os incisos |, itl, IV, V, VI, VI, Vill, IX, X e.Xll do

art. 2°

L a. base de cdlculo: drea construida irregularmente

multiplicada pelo valor venal do metro quadrado do

imével;
b. aliquota: bigte por cento.
1. para os incisos Il e,Xl do art. 2°: valor de cinco

Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos”.

Pois bem. Sabe-se que os Tribunais Superiores tem entendido que a

emenda aditiva apresentada por vereador a projeto de lei da iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, apesar de manter a pertinéncia tematica, ndo pode

desfigurar a ideia origina! do ato normativo ou usurpar competéncia privativa.

Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunal

de Justica de S&o Paulo e outros parecem se inclinar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE!

MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE )}

TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE

INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. A_CAMARA

PODE OFERECER EMENDAS AOS PROJETOS DE LEI DE ¢

INICIATIVA DO _SR. PREFEITO, DESDE _QUE_NAO LHE

A

Rua Angelc Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Resp: A/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAO LHE TRANSFORMEM A

IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE

LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS
PECULIARES AQO CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAC JULGADA
PROCEDENTE.” (ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N
70003446127, TRIBUNAL PLENQ, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDOQ FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002)

Assim, observando a emenda aditiva apresentada pela Comissio, ndo
se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que possa macular

a emenda proposta. Sobre o0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
b E o parecer.

D.J., aos 22 de maio de 2015,

Aline Cristine Padilha Apareci rdes Teixeira
Advogada ) A da
gilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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n Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VApLINH
/

ESTADO DE SAOQ PAULOroc.

Fls.

Projeto de Lei N.° 38/2015
EMENDA N.° 05/2015
Autor da Emenda: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Autor do Projeto de Lei: Prefeito Municipal

Valinhos aos 29 de maio de 2015.

4 - I

Vﬁ;__ ]

.“-"“‘?.h .

1.7
l .:~| L.;d:]

saLA DA sessAoll /({2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAOQ, sobre o -Projeto de Lei de
n.? 38, de 2015, que “Dispde sobre a
aprovacdo de projetos de
regularizagcao de construgcoes
clandestinas ou irregulares na forma
gque especifica”.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

. oS Al

renves PABNd JTES 1
ua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Reside a0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Fls.

Resp:

770
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS"

ESTADO DE SAO PAULQ |Proc. /[

Fls.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal Clayton Roberto
Machado, que “Dispée sobre a aprovagdo de projetos de
regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma
que especifica.” '

By
Em conformidade com o parecer da
Diretoria Juridica, a emenda desta Comissdo de n°. 05/2015 “que
visa alterar os incisos do art. 5°", atende a legalidade e
[ constitucionalidade.

] . L
r i ﬁfjj

| Ll —
-vOTO: - L"f‘f?

gy

-

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagbes acima, esta relatoria entende que a presente
propdsicdo pode perfeitamente seguir o frémite normal, por estar
em sintonia com os preceitos regimentais e constitucionais, € nesse
sentido voto pela constitucionalidade.

E como voto.

J
a Angelo Antdnio Schiavinato, n‘; — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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. Fls.
Resp: ///
CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHOS
ESTADO DE SAO PAULO | Proc. /
Fls.
PAULO ROBERTO MQNTERO
Vereador/Presidente
MEMBROS
VOTOS }\ FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRAR“OS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
Y GIBA

VEREADOR - PDT

- |
-7
ISRAEL SCUPENAROQO
VEREADOR - PMDB
: KIK LONI ‘KIKO BELONI
| VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB
GA VEIGA
VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM
....... PIEIAIOE 3
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Resp:

(A
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS™

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
proc. Ne ¢ 27 A1
FLs.ne 02

RESP. _}@A_

A Comiss3o de lustica e Redagiio,
conforme despacho do Senhor Presidente

essdo do dia 19.4e majd de 2015.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
20/maio/2015

- 1
i

¥

a4k
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PROCESSO N¢

TRAMITAGAG

COMISSAO

CxP.

C.7 . #Evpcao

C. OkMM

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

PROCESSO N° /
gn:ch:.l'}l{': /ﬁq ) ({ 5
Fls. g2
Resp! (/’7

"Emendane 06 !

a0 PLN® 38 /S .
L |

. N° do Processo: 2278/2015 Data: 19/05/2015
Emenda n.° 6 ao Projeto de Lei n.° 38/2015

Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAD

Assunto: Madifica o At 7 °,

L _

AUTUAGAO

Aas dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

sa vé&, Do que para constar, fago esles termes, Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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Resp. ——

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

oo (505, (S

“ Fis. sy
Resp: /
= Senhor Presidente, Y
\g ~— Nobres Vereadores.
5o Apresentamos para apreciagdo da Casa a Emenda ao Projeto de
o ™ Lei n° 38/2015 que: “Dispde sobre a aprovacio de projetos de regularizacio
o de construcdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica.” /
Cc L
g - LIDO EM SESSAO DE _Qﬂ__/‘&%_éﬁ)l___
o . Encaminhe-se 2 (s) Comissac Log3):
O EMENDA N° 06 /2015 [ Justica e Redagao
E o - 7 F] Financas e Orgamento
Ll o Obras e Servigos Publicos
. - \tura, Denominag3o e As3. sgcla)
O Art 7° passa a ter a seguinte redagdo: [] Cultura, _)/f,,)?é s Vo>
— e Presidente

Art. 7 °. Os requerimentos protocolizados na Administragio Municipal
com fundamento em alguma das Leis referidas no art. 9° desta Lei deverdo

adaptar-se as disposicdes ora estabelecidas.

)

A [l
Y Gob s}
POR woorenreeest O

N < : 7
de Justiga'e Redagéo aos, 16 de Abril de,2015.

PAULO ROBERTO MONTERO

MAR VEIGA JUNIOR

KIKO BELONI GILBE

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n° 59 - Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Resp: /7

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne 162 /2015

Assunto: Emenda n? 06 ao Projeto de Lei n? 38/2015 — Autoria da Comissdo de

Justi¢ca e Redagdo — que modifica o art. 72.

A Comissdo de Justi¢a e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

que visa modificar o art. 72 do Projeto de Lei n2'38/2015, com a seguinte redacio:

“Art. 72, Os requerimentos protocolizados na
Administragdo Municipal com fundamento em alguma
das Leis referidas no art. 8° desta Lei deverdo adaptar-se

as disposigdes ora estabelecidas” .

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de Justica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe &
solicitado.

Rua Angelo Anttnio Schiavinato, n° 59 — Residencial $ao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Resp: ﬁ
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS”

ESTADO DE SAO PAULO

No caso em tela, esti-se diante de emenda modificativa, que sdo
aquelas “que visam modifica¢do do dispositivo em outra proposicGo”. O dispositivo
passaria a vigorar com a seguinte modificagdo textual:

“Art. 79, Os requerimentos protocolizados na
Administracdo Municipal com- fundamento em alguma
das Leis referidas no art. 9° desta Lei deverdo adaptar-se

as disposicdes ora estabelecidas”.

Pois.bem. Sabe-se que os Tribunais.Superiores tem entendido que a
emenda modificativa apresentada por vereador a projeto de lei da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, apesar de manter a pertinéncia tematica, nio pode
desfigurar a ideia original do ato normativo ou usurpar competéncia privativa.

Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunal
de Justica de 530 Paulo e outros parecem se inclinar:

“ACAO DIRETA DE - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
N MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE
TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. A CflM_’ARA
PODE_OFERECER EMENDAS AOS PROJETOS DE LEI DE

INICIATIVA DO SR. PREFEITO, DESDE QUE _NAO _LHE

MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAO LHE TRANSFORMEM A
IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE
LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS j
PECULIARES AO CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO JULGADA

PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2
70003446127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDOQ FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002)

)\‘/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, observando a emenda modificativa apresentada pela

Comissdo, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que

possa :macular. a emenda proposta. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano
Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 22 de maio de 2015.

QiralVockitra 5

Aline Cristine Padilha

Advogada

Si ilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULQProc.  /

Fls.

Projeto de Lei N.° 38/2015
EMENDA N.° 06/2015
Autor da Emenda: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.

Autor do Projeto de Lei: Prefeito Municipal

4
p ‘ Valinhos aos 29 de maio de 2015.
.1'-
I - i
' !' L e
1 - ek J
. e "
| saLA DA sessAo(/(fy2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGCAO, sobre o Projeto de Lei de
n.° 38, de 2015, que "Dispde sobre a
aprovagcao de projetos de
regulariza¢cao de construgdes
clandestinas ou irregulares na forma
que especifica”.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

W e
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PABX: {19) 3829—5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




LU

Al WY

Ca 1509, S
9

Fls,

CAMARA MUNICIPAL DE VAL INHOSE=—

ESTADO DE SAO PAULO |Proc. [/

Fls.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal Clayton Roberto
Machado, que “Dispde sobre a aprovagdo de projetos de
regularizagdo de construgoes clandestinas ou irregulares na forma
que especifica.” '

_—— -

By
- Em conformidade com o parecer da
Diretoria Juridica, a -emenda desta Comissdo de n°. 06/2015 “que
3
modifica o art. 7°7, atende a legalidade e conslitucionalidade.

H-VOTO: L, T

1, -
- LI
.

Ante o exposto, cohsubstanciado, nas
fundamentagdes acima, esta relateria entende gque a presente
proposicdo pode perfeitamente seguir o trdmite normal, por estar
em sintonia com os-preceitos regimentais e constitucionais, e nesse
sentido voto pela constitucionalidade.

....... Pagina & de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGES—

Proc. /

Fls.

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIK LONI KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB

VEIGA

VEREADOCR - DEM

VEREADOR - DEM

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Sghhor Presidenta

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
20/maio/‘2015

L
|
1

e[/ $0
é; 7,05

Fis,

Resp: D)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAOQ PAULO

C. M. de VALINHOS

proc.ne 2278 115
ELs. ne__ (P2

wesp i
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~ TRAMITAGAO

DATA COMISSAD ‘
20l5
1A O,

C. T fencqo

C. OBAAS

PROCESSO Ne_ 2477, US |

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

PROCESSO N° /
roune (50T (S
Fls. ,3'/}
Resps r/

- N
Emendan® 07

0o 2¢ /45 .
|_aoi?’.Ln__,5___/_,_,,_1

N® do Procasso: 2279/2015 Data: 19/05/2015 l
Emenda n.? 7 ao Projeto de Lei n.” 38/2015
Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD

Assunto: Altera o artigo 9°.

| |

AUTUACAO

Aos dlas do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cmara Municipal, autuo o presente processo, como adlante

aa vé, Do que para constar, fago estes termos. Eu

Dirator de Secretaria, o escrevi,




Emenda n®

g}rénc.y. ne A239/4S5

Fis. ol
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS
ESTADO DE SAO PAULO Igroncnr\y f5ﬁ6 , /5
Fis. _é, <
Resp: A7)
(7 ——

Senhor Presidente,
Nobres Colegas.

Apresentamos para apreciagio da Casa a Emenda ao Projeto de
Lei n® 38/2015 que: “Dispde sobre a aprovacio de projetos de regularizagio

de construcdes clandestinas ou irregulares na forma que especiﬁca;

LIDO EM SESSAO DE _I1/ G"{J s,
Encaminhe-se & (s} Comissao (Bes):
Justica e Redacao
EMENDA N _&/2015. Ej] Fina:cas e Orgamento

< Obras e Servigos Publicos /
, Cultura, Denomin ;5/?e ss, Soclal ¥ 0
O Art 9 ° passa a ter a seguinte redagao: -

Art. 9 °. Revoga-se a Lei n® 4.989/2014.

PAULO'ROBERTO MON

AN
KIKO BELONI jBEVO BORGES™
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Resp:

A
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS™

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D} n® AGA /2015

Assunto: Emenda n2 07 ao Projeto de Lei n? 38/2015 — Autoria da Comissdo de

Justica e Redagdo — que altera o art. 99.

A Comissdio de Justica e Redagiio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero
LI T

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

que visa alterar o art. 92 do Projeto de Lei n2 38/2015, com a seguinte redacgo:

“Art. 92. Revogam-se as Leis ns. 3.724/2003, 3.768/2004,
4.016/2006, 4.463/2009, 4.517/2010, 4.593/2010,
4.787/2012, 4.839/2013 e 4.989/2014” . &(

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redagdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado. g
S i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No caso em tela, estd-se diante de emenda modificativa, que sao
aquelas “que visam modificacfio do dispositivo em outra proposicdo”. O dispositivo
passaria a vigorar com a seguinte modificagdo textual:

“Art. 92. Revoga-se.a Lei n. 4.989/2014”".

Pois bem. Sabe-se que os Tribunais Superiores tem entendido que a
emenda modificativa apresentada por vereador a projeto de lei da.iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, apesar de manter a pertinéncia tematica, ndo pode
desfigurar a ideia original do ato normativo ou usurpar competéncia privativa.

Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunal
de Justica de S3o Paulo e outros parecem se inclinar:

”ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE

i TEM A CAMARA LEGISLATIV.A, AO PROJETO DE LE! DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. A_CAMARA
PODE OFERECER EMENDAS AOS_PROIETOS DE LEI DE

INICIATIVA DO _SR. PREFEITO, DESDE QUE NAO LHE
MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAO LHE TRANSEORMEM A

IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE

LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS
PECULIARES AO CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ ‘D
70003446127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002).

& 5
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Resp: Vi

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS—

ESTADO DE SAO PAULO

Contudo, observa-se que a emenda modificativa apresentada pela
Comissdo, ja se encontrava na proposta inicial, ndo necessitando modifica-ta. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
E o parecer.

D.)., aos 22 de maio de 2015.

~“Aline Cristine Padilha AparecidadeLfurdes Teixeira

Advogada i ‘ Advyogada

L

ibely Virgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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A Comissdo de Justica e Redacdo,
e despacho do Senhor Presidente
em Seskdo do dia 19 d¢/maig/de 2015.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
20/maio/2015

a

l

A}

C.M.V,
Proc. N°: M
Fi. ‘%-—/i

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc.Ne 2 29 15
FLs.ne 02

RESP. -
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TRAMITAGAQ

DATA

COMISSAQ

PROCESSO N¢ a5y 8 / 15—

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

PROCESSO N2 /

(L
o T
REQUERIMENTO

Ne 349 JQQ_LQ__.

N° do Processo: 2573/2015 Data: 03/06/2015
Requerimento n.® §43/2015
Autaria: COMISSAC DE JUSTIGA £ REDAGAOD

Assunto: Solicita retirada de tramitagdo da Emenda n.° 07
3a Projeto de Lei n.* 38/15.

Pl .

AUTUAGAO

Aos dias do més de Oq / 06 da 20

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o presente processo, como adiants

savé, Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretarla, o escrevi.




i

M. o 2523 48
Fls. ol
L

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO C.M.V.
w_ [T, (5

Proc. N*:
Fis.

REQUERIMENTO _&49 /2015 Fespi il

Senhor Presidente
Nobres Vereadores

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo,
requerem nos termos regimentais, que seja encaminhado ao Senhor

Presidente desta egrégia casa de leis o seguinte pedido:

Retirada de tramitagdo da Emenda 07 do Projeto de Lei

38/15 de autoria desta Comissao.

=

JUSTIFICATIVA

-

Valinhos, 03 de Junho de 2015.

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne _£0 /2015

Assunto: Projeto de Lei 38/2015 — Autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal - Sr. Clayton Roberto
Machado ~ dispde sobre a aprovagdo de projetos de
regulariza¢do de construgdes clandestinas ou irregulares

na forma que especifica. Mens. n2 09/15.
-

a

i
A Comissdo de Justica e Redacdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

i ] .

\ .o b
1 il

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao Projeto de Lei

-

38/2015, que dispor sobre a aprovacio de projetos de regularizagdo de construgdes

clandestinas ou irregulares na forma que especifica. Mens. n2 09/15.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justiga e
Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto

constitucional, legal ou juridico, passa-se a analise técnica da respectiva emenda,

conforme solicitacdo.

Adentrando na andlise da proposigdo legislativa propriamente,
observa-se que o projeto encontra-se em conformidade com a técnica legislativa,

estando de acordo com a legislacio aplicivel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo Gnico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/S8 cabe 3 Lei Complementar dispor sobre

Rua Angelo Antéinio Schiavinato, n° 59 — Residencial S3o0 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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Resp:

I
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

a elaboragdo, reda¢do, alteragio e consolidacio das leis. Obedecendo a essa

determinagéo constitucional, o legislador aprovou a LC n2. 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com

observdncia dos seguintes principios:

! - a unidade bdsica de articulagdo seré o artigo, indicado
pela abreviatura "Art.", sequida de numeracéo ordinal até

0 nono e cardinal a partir geste;

I - os artigos desdobrar-se-Go em pardgrafos ou em
incisos; os pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e

as alineas em itens;
. |

i lli - os pardgrafos serdo, représentados pelo sinal grdfico
p Rt

! "$", seguiddde nurieracéo ordinal até o nono e cardinal a

partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a

expresséo "pardgrafo unico” por extenso;

Desse modo, observa-se que a proposicdo legislativa em comento

encontra-se de acordo com a supracitada Lei Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei estd redigido em
termos claros, objetivos e concisos, em lingua ‘nacional e ortografia oficial, estando
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente

registrado em ementa, tudo na conformidade do Regimento Interno dessa Casa de

Leis.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos
pela técnica legislativa, nio merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os

requisitos de admissibilidade.

Lol
7
¥
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Resp: W

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por sua vez, Silva {(2008) analisa que na década de 40 do século
passado as cidades eram vistas como a possibilidade de avanco e modernidade em
relagdo ao campo, que representava o Brasil arcaico; na década de 90 sua imagem
passa a ser associada a violéncia, poluicdo, crianca desamparada, trafego cadtico. O
processo de urbanizagdo com-crescimento da desigualdade resultou numa inédita e

gigantesca concentragdo espacial da pobreza.

Como consequéncia-a ocupagdo cadtica gerada nas Gltimas décadas
do século XX, surgem os loteamentos ilegais, que combinado & autoconstru¢io
parcelada da moradia durante varios anos, foi a principal alternativa de habitac¢io para

a populagdo migrante instalar-se em algumas das principais cidades brasileiras.
\

E certo que a Lei Lehman (Lei n® 6.766/1979) pretendeu corrigir essa
situagin;’ fechando essa alternativa, que era a tnica forma de acesso do trabalhador

e - “ 3 ] 'Y 1 -
pobre a propriedade urbana, sem lhe :abrir”.outra possibilidade. Por isso, um dos
o'
resultados que se aponta com a promuilgacdo da lei é o crescimento de favelas (SILVA,

2008, p. 23).

Conforme relatado, a edi¢do da Lei n? 6.766/79, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, ndo tratou com a devida atencio ao problema do
crescimento habitacional urbano, visto que os possuidores de terras em periferias
continuaram possuindo de forma clandestina. O legislador tentou prestar uma
protecao maior ao comprador da drea objeto de parcelamento, com a exigéncia

minima da urbanizac3o das areas.

Na Constituigdo Federal de 1988 foi introduzido um capitulo relativo
a Politica Urbana e no artigo 182, estabeleceu-se que a politica de desenvolvimento
urbano sera executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tendo por objetivo o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes,

+
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

A propositura de regularizacio de construgdo clandestina ou irregular
é necessaria tanto pelo interesse social quanto pelo interesse especifico/local. Assim, a
competéncia para definir os requisitos de elaborac¢do do projeto de regulariza¢do de
construgdo clandestina ou irregular é do Chefe do Executivo Municipal, inclusive
delimitando e especificando a documentagdo necessdria de acordo com a Lei n2?

2.977/96.

Ademais, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 59, inciso IX, art.

158, estabelece o segliinte:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
\ autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao

interesse  local, tendo como,, objetivo o0 pleno
1
| desenvolvimento de suas fung:b"eslsociais e garantir o
i ‘A =T !
! bern-estar _lde o%_Seus habitantes, cabendo-lhe

1Y

m 3

[]
privdtiviirente entre outras, as seguintes atribuigbes:

IX - promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle quer do uso como do
parcelamento e ocupacdo do solo, estabelecendo normas

de edifica¢des, de loteamento e arruamento;

Artigo 158 - O Municipio estabelecerd em seu Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, de conformidade
com suas diretrizes, as normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamenta, arruamento, edificagdes, uso
e ocupacdo do solo, indices urbanisticos, protecdo
ambiental e demais limitagbes  administrativas

pertinentes.
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Resp:

A
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Incluem-se a isso, as especificidades trazidas pelo Cédigo de Obras
Municipal, Lei 2.977/96, que permite & Administracdo Municipal exercer o controle e a
fiscalizagdo do espago edificado e seu entorno, garantindo a seguranca e a salubridade

das edifica¢des, assegurando melhor qualidade de vida para seus habitantes.

As diretrizes para construgdo, presentes no Cédigo de Obras e
EdificagBes, complementam-se e devern estar integradas com outros instrumentos
urbanisticos, que por sua vez devem ser elaborados ou revisados para o efetivo

controle da atividade édilicia no Municipio.

] Assim, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade material na
propositura, trazida para esta Casa de Leis, pelo ilustre Chefe do Executivo municipal.
Nao obstante, pode ele determinar a revogagdo do dispositivo legal municipal, tendo

em vista o poder de autotutela da Administracio Pablica. -
*' T T EA
Acerca do tema, a Simula 473 do STF dispde que “A Administracdo

pode anular sgus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, ern todos os €asos, a

apreciacdo judicial”.

Desta feita, ndo ha qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade na
pretensao do Chefe do Executivo, ao contrério, estd dentro da sua esfera de

competéncia tal andlise de conveniéncia ou oportunidade.

Assim, ndo sendo detectada qualquer incompatibilidade de ordem

formal ou.material, conclui-se que n3o existe 6bice 3 regular tramitagdo da matéria a

que pretende o Projeto de lei em epigrafe. @ # i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline condigdes |
de legalidade, constitucionalidade e légica. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.
E o parecer.

D.1., aos 16 de abril de 2015.
1

]

)
N
Pedro Iqacip Medeiros
N

Diretod luridico

Onfew Yodi o

Aline Cristine Padilha

Advogada

M

Sibely Yirgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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Frojeto de Lei N°. 38/2015

Autor: Prefeito Municipal
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Fls,

Resp:

Y74
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ™

ESTADO DE SAO PAULOQ|Proc.  /

Fls.

Valinhos aos 29 de maio de 2015.

saLA DA sessAo0) 2015

I-RELATORIO:

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
n° 38, dée,,E‘OlS, que: "Dispbe sobre a
opréyacdd="" der  projetos  de

- ‘regularizacéo de construcdes

clandestinas ou irregulares na formdad
gque especifica.”

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal Clayton Roberto
Machado, que “Dispde sobre a aprovacdo de projetos de
regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma

que especifica.”

=

- — X . - - e Paginede 3
Ru gelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Remdjﬁglal Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




%

*1

LT

S (509 (5

Fls. :‘F}

Rasp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOg/

ESTADO DE SAO PAULO |Proc.  /

Fls.

O projeto € dotado de 09 artigos,
astabelecendo critérios para regularizagdo de construcoes
clandestinas.

N-ANALISE: /

- A andlise da proposngoo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgomco Municipal, que outorga & ComissGo de Justica e
Redoc;oo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
jU‘I‘IdICIdOde e regimentalidade dos temas que lhe sGo submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se‘:}e_‘nrquodrc: o tema.

: =R
" - ~t "
A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela legalidade e constitucionalidade.

IN-vOT1O:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposigdo pode perfeitamente
seguir o tramite normal, por estar em sinfonia com 0s preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse senfido voto pelda
conslitucionalidade.

(Mua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 Readenmal S#0 Luiz — CEP 13270470 — Vallnhos-SP
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VOTOS A FAVOR AO VOTO DO
« PRESIDENTE

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO

PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENAROQ

VEREADOR - PMDB

KIK LONI

VEREADDR - PSDB

KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB

VEIGA

/ VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM

‘ o PrEmE ey
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Obras e Servicos Piiblicos

em 09/06/2015 - Projeto de Lei 38/2015

Assunte: “ - Projeto de Lei 38/2015 que “Dispde sobre a aprovagfio de
projetos de regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na
forma que especifica”.

Parecer: Os vereadores analisaram o Projeto de Lei 38/2015 e quanto ao seu mérito,
esta Comissdo dd-o seu parecer favoravel (Projeto juntamente com as alteracdes feita
pelas emendas), conforme os votos abaixo.

Valinhos, 09 de junho de 2015.

4 1
Votos favoraveis ao projeto 38/15 com as | Votos cdntrég_iofs a0 projeto 38/15 com as

alteragdes dadas pelas ‘ .alte__ragiﬁgs*‘dgaas p€las emendas |
emendas(1.2.3.4.5.6) |7 123,456

Presidente : Orest Presidente; Orestes Previtale Jinior

Membro: Adroaldd Mendes de Almeida | Membro: Adroaldo Mendes de Almeida

/______.-—-—
L=

“Membro: Isracl Scu

.....

ena Membro: Israel Scupenaro

Membr(ﬁhewﬁquc Conti Membro: José Henrique Conti

de Godoi Membro: Leonidio Augusto de Godoi

Membro: Leonidio Aug
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Comissiio de Obras e Servicos Piblicos

em 09/06/2015 — Projeto de Lei 38/2015
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Assunto:

- Projeto de Lei 38/2015 que “Dispde sobre a aprovagio de
projetos de regularizagdo de construcdes clandestinas ou irregulares na
forma que especifica”.

Parecer: Os vereadores analisaram as Emendas 01,02,03,04,05 e-06 do Projeto de Lei
38/2015 e quanto ao seu mérito, esta Comissio da o seu parecer favoravel, conforme
0s votos abaixo.

———

: /
| aoof 88 1
. vy MSES -
Valinhos, 09 de junho de 2015. \Jbﬁ“W
PP RE

Votos favoraveis as:ériné':ndas 1.2
projeto de lei 38/2015
1

\

Presidente : Orestes Proyitale Jinior = | Presidente: Orestes Previtale Jinior
al

Votos contrérios as emendas (1,2,3.4.5.6)
do_projeto de lei 38/2015

- L

Membro: Adroaldo Mendes de Almeida | Membro: Adroaldo Mendes de Almeida

L=

Membro: Isracl S upenaro Membro: Israel Scupenaro

‘

Membro: José Henrigue Conti

Membro: Leonidio Augusto de Godoi
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PARA DRDEM 2_: DIA DE EJ (9{ ﬁ/_‘_s‘
‘ \fo\'avu»s d

) Borendla of, rafpi¥ede (ou
h&(’-f \/o&m u—&ma LT O(.‘@L)

N looro Ran 02,0% 0%,052 Ob*

APROVAD%EM..::.-.:.‘.‘. ....... DISCUSSAOAL \ur LA
POR ....l.f??...VOTo EM SESSAO DE. '(47 106705 03¢O>

fﬂ ()Aoé a)&
| APROVADO EM .. DISCUSSAQ,

A - E
! _{
......

PRESIDENTE h

PARA ORDEM Zm DE &) ':/' °§ g f_‘_té’ C;'g ALSM SSEO)
s PRESIDENT,
APROVADO EM..:.. Ei ......... D|SCUSSAO
( Yot

....]...':kvoms eng sEssio DEAD./06./ 42

PRESIDENTE

! mm«@wb% .
S:d 7 Rodrigd Tolol
Presidente

w@«ﬁﬁ/\«g A4 CQ‘E l\.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

REDAGAOQ FINAL
Lei n.°

Dispde sobre a aprovagio de projetos de regularizagdo
de construgdes clandestinas ou irregulares na forma

que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valinhos,.no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo artigo 80, inciso ll,

da Lei Orgéanica do Municipio,

[ FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

1
sanciona e promulga a seguinte Lei:

| -
‘ |
\ -,

Art. 1°. A “aprovacdo de projetos de regularizagdo de
construgdes clandestinas ou irregulares far-se-a em conformidade com as
disposigbes emergentes desta Lei.

Paragrafo unico. Aplicam-se as disposigbes do presente
diploma: legal aos requerimentos de aprovacado de regularizag@o de construgbes
clandestinas ou irregulares constantes no registro aerofotogramétrico feito em
agosto de’ 2013, desde que protocolizados na Prefeitura até 30 de novembro de

2015.

Art. 2°. Os requerimentos para a aprovagao de projetos de
regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares, erigidas em desacordo
com a legislagdo municipal pertinente, poderédo ser apreciados quanto aos seguintes
aspectos:

. dimenséo de area livre fechada;

IIl. *dimensdes de escadas, inclusive de patamar, leque, espelho e piso; ober®®

i

0
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

dimensées dos compartimentos em geral;
altura do pé-direito;

. taxa de iluminagao;

taxa de ventilagao;

VIl. taxa de ocupagio;

VIil.:vagas de estacionamento;

IX. recuos urbanisticos;

X. afastamentos;

Xl. inclinagio de.rampas;.

Xll. indice de aproveitamento;

Xi. "quantidade de sanitarios, vasos sanitarios, mictérios, lavatérios e

', Cchuveiros,
XiV. sanitario especial para deficientes. i
) . i |
! o T i
‘1‘ Art. 3°. Constituem Equisito"s para a aprecia¢édo de projeto

de regularizagdo de construgdo clgﬁdestina’éu irregular:
. obras cobertas;
Il.  acompatibilidade da utilizagdo da construgéo clandestina ou irregular com
a legislagao que dispde sobre o uso e ocupagio do solo.

Paragrafo dnico. Havendo construgdo clandestina ou
irregular em area nao edificante ou em.area de preservagdo permanente constitui
requisito para a apreciacdo de projeto de regularizagdo ¢ licenciamento ou a
autorizagao dos ¢rgaos estaduais e federais competentes para utilizagdo da area.

Art. 4°. O requerimento para a regularizagéo de construgao
clandestina ou irregular devera ser instruido com a documentagao exigida pela Lei
n°® 2.977/96, que "dispde sobre projetos, execugdo de obras e utilizagdo de
edificagbes e da outras providéncias"”, e com:

l. - projeto legendado, identificando a construgao a ser regularizada;

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il.  comprovante de recolhimento equivalente a 100% (cem por cento) da
taxa estabelecida na legislagdo vigente relativa a aprovacao de projeto de
construgao;

Ill. declaragdo de que a obra é segura e possui condigdes de utilizagao e
habitabilidade, firmada pelo proprietario do imével e pelo responsavel
técnico.

'
Art. 5°. Multa compensatéria sera aplicada sobre as
construgdes clandestinas ou irregulares na seguinte, conformidade:

I para os incisos I, lll, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X e XIl do art. 2°;

. "‘a. base de calculo: area construida irregularmente- multiplicada pelo valor

|
1

1 venal do metro quadrado do imével;
b. aliquota: vinte por cento.
II.F para os-incisos Il, XI, Xlil e XIV do art:..g:: yalc;r dle cinco Unidades Fiscais

[k do Municipio de Valinhos. oL

o §1°% As ediﬁcagéeé irregulares de padrao popular, com até
59,99 m? (cinquenta e nove metros quadrados e .noventa e nove decimetros
quadrados), localizadas em loteamentos de cunho social, s&o isentas do
recolhimento da multa referida no caput.

§ 2°. As multas e tributos devidos em razéo da aplicagéo
da presente Lei deverdo ser quitados no ato da aprovagéo ou divididos em até vinte
e quatro parcelas, mensais e sucessivas, com valor minimo de uma Unidade Fiscal
do Municipio de Vaiinhos.

§ 3° Os valores das multas e dos tributos a serem
recolhidos serdo apurados com base na data da quitagéo ou da celebragao do termo

de parcelamento.

Art. 6°. A aprovagdo do projeto de regularizagao ocorrera

somente apds o recolhimento:

_ o . Roberie\f
I.  das multas e tributos devidos; Paulo SeRE;\D
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

‘ESTADO DE SAQ PAULO

Il. das parcelas iniciais dos fracionamentos das multas e tributos.

Art. 7°. Os requerimentos protocolizados na Administragéo

Municipal com fundamento em alguma das Leis referidas no art. 9° desta Lei
deverédo a_t?aptar—se as disposi¢des ora estabelecidas.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na datra de sua publicag&o.

Art. 9°. Revogam-se as Leis ns. 3.724/2003, 3.768/2004,

4.016/2006, - 4.463/2009, 4.517/2010, 4.593/2010, 4.787/2012, 4.839/2013 e
4.989/2014.

Prefeitura do Municipio‘deﬂVaifnﬁos,
aos . £
ot

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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