CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne gf/<4 /2015
Processo n2 3052/2015

‘Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n2 26/2015 -

| “Dispoe sobre a inclusdo de alimentos organicos na
alimentacdo escolar no ambito do Sis't'ema Municipal
de Ensino do Municipio de.Valinhos e dd outras

providéncias.”

Lad
A Presidéncia

b

&

Nas razdes do veto justifica que o referido projeto de. lei ofende a
I

Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Orgénica do Municipio no que tange ao vicio

material e vicio formal.

am

-

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacio do veto consta do

art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituicdo Federal.
|

O veto ¢ parte da fase constitutiva do processo legislativo, a gual
compreende a deliberagio e a sancdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberacdo sobre

o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacio, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo. @ /
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Trata-se de| intervencdo do Executivo na constru¢do da lei, em
respeito ao principio de freiog e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagio tanto pode resultjar no assentimento ou sang¢gdc quanto na

recusa ou o veto. '

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia ou inoportunidade. No primeiro
caso temos o veto juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma
apreciagdo de vantagens e desvantagens, julgando ‘a-proposicio como contréria ao
interesse publico. i r

|

N Sendo que o caso em tela configura-se veto total juridico e politico
l

do Projeto de Lei n® 26/2015:

No tocante a razdo juridica do veto, fespeitosamente, discordamos
dessas, ocasido em que se observa os térids do Parecer Juridico, no qual foi analisada
a proposi¢do, em atendimepto a solicitacdo da Comissdo de Justica e Redacio,

}
concluindo que a proposta reunia condigdes de constitucionalidade e legalidade,.

A Constituigilio Federal, ao disciplinar o papel do Estado em relagdo a

educagdo, estabeleceu dentre as garantias a serem por este asseguradas:

Art. 208. Odever do Estadocom a educacdo serd

1]

fetivado mediante a garantia de:

t
t
]
3

()

Vil — atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementaresde material

didéatico-escolar, transporte, alimenta¢iio e assisténcia 2

aude. (...)" (grifamos). @

1
|
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Objetivando
mandamento constitucional,

propositura foi criada vislumb
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a implantacio do atendimento prescrito pelo
de suplementacio a alimentacdo destes estudantes, a

rando os preceitos da Lei federal 11.947, de 16 de junho

de 2009, que estabeleceu os conceitos aplicaveis a alimentagdo escolar no pais,

fixando como regras de regé

cia do PNAE, !;a nos interessar diretamente neste caso,

conforme destaques no préprio texto, o seguinte:

I 4

rt. 42 O Programa Nacional de Alimentagéio Escolar -

PNAE:tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, 'a aprendizagem, o
: :

rendimento escolar e a formacdo de hdbitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio de acBes de educacio
i . i -
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que

ee, .,
cubram as suas necessidades nutricionais durante o
R

periodo Ieti\)'o. e

Art. 12, Os cardapios da alimentac3do escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagdo
de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a
cultura e a tradi¢éio alimentar da localidade, pautando-
s:e na sustentabilidade e diversificagdo agricola da

regido, na alimentacio saudével e adequada.

Paragrafo tnico. Para efeito desta Lei, géneros
alimenticios basicos s3o aqueles Indispensdveis 3

promo¢do de uma alimenta¢do saudavel, observada a

regulamentacdo aplicavel. -@’

¥
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|

Assim,| 0 objetivo do Governo Federal com essa medida foi

promover a seguranca alimentar e nutricional, a producio de alimentos da
agricultura familiar que respeita as tradigoes alimentares locais, o desenvolvimento

sustentdvel, a articulagdo das politicas publicas e o controle social.

Ademais, destaca-se |que do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, como regra geral, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do,'empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se, dentre estes,|os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comu.fﬁidades quilombolas, ou seja, no minimo 30% (trinta por
cento) do valor recebido pelos entes federativos enumerados no artigo 62 da Lei, ou
por estes repassados as escolas de sua rede ou as denominadas "unidades executoras”
(art. 99,{§§ 12 e 29, da Resc|lug50/CD/FNDE 3{3/200§), o_tjfigatolriamente devem ser
utilizadc;s,‘ nos termos do| art. 22 ‘E:lo Fn'ésm‘o regramento, para compra dos

fornecedores denominados como "Agricultores Familiares" ou dos "Empreendedores

Familiares Rurais”, que sdg agueles que possuem a Declaragio de Aptidio ao

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP, fisica e/ou juridica
(emitidas pelo PRONAF), classificados co";no "Grupos Informais de Agricultores
Familiares" ou "Grupos Formais da Agriéitjltdra Familiar e de Empreendedores
Familiares Rurais", constityicllos em Cooperativas e Associagbes (art. 22, § 39, da

Resolugdo).

Com efeito, conforme o artigo 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
|

o | . ~ . . .
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes é obrigatéria.

Dessa forma, ressaltamos que nosso entendimento coaduna-se

com o ordenamento juridico, em uma interpretacdo sistematica e finalistica das

normas juridicas. @
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JA as razoes do veto politico fundamentam-se no fato de que o
objeto da lei vetada contraria o interesse publico, uma vez qualifica a propositura
|

como aumenta de despesa ao Executivo. |

t

De acordo com o artigo 29, §19, da Resolucdo FNDE n? 26 o prego de

aquisicdo serd o preco médio pesquisado por, no minimo, trés mercados. Atenta-se
que a agroecologia.é uma ciéncia-que estuda os principios que mais se adequam a
sustentabilidade dos modelos de producéo e & agricultura organica é um modelo de
producdo definido pelo inglég Sir Albert Howiard, que-trabalhou e pesquisou junto aos
camponeses da {ndia entre o!s anos de 1925 e 1930, A base cientifica da agricultura
orgénic‘a‘ assenta-se nas seguintes praticas: rotagdo de culturas; manejo e fertilizagdo
do solo; manutencéo de eteyados niveis de humus. A legislagdo brasileira insere no
conceito de “agricultura orgéllnica” uma série de métodos de produgio sustentaveis: “O
conceito de sistema organico de producdo agrqp‘ecruér;; e industrial abrahge os
denominados:  ecolégico, | biodine‘irﬁiéé," f-natural, regenerativo,  bioldgico,
agroecolégicos,q pefmacultura e outros que ratendan"i os principios estabelecidos por

esta Lei” (art.12, § 22, da Lei n2 10.831/2003);

Segundo o artigo 29, § 22 da Resolugdo FNDE n° 26, a Entidade
Executara que priorizar na clhamada publica a aquisicdoc de produtos orginicos ou
agroecologicos podera acrescer os precas em até 30% (trinta por cento) em relagio
aos precos estabelecidos para produtos convencionais, caso ndo seja realizada uma

pesquisa especifica para os pr|e¢;os dos produtos orgéanicos e agroecolégicos. Cabera ao
]

gestor definir se os pregos diiferenciados ja serdo publicados na chamada pablica, de
|

acordo com o percentual por ele estipulado, ou apenas a informagio de que os

projetos poderdo apresentar valores diferenciados para os produtos orgdnicos ou

agroecoldgicos, respeitado o limite previsto.
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Nesse sentido, e por se tra\itar de razdes politicas o vete esposado,

caberd exclusivamente ao Plendrio, que possui decisio Soberana, sua anilise e

avreciagio.

Ante ao exposto, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.
i fe 1

D.1., aos Oide juLho de 2015.
1 b
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icio Medeiros
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Sibe'lﬁi?giiio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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